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APRESENTACAO

Em novembro de 1988 o Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, promoveu O
semindrio “Cativeiro ¢ Liberdade” que teve como tema central a
questio racial no Brasil, debatida ao longo de todo o ano passado
por ocasido das comemoragdes do centendrio da Aboligéo.

As questBes relativas ao negro no Brasil, ao trabalho, aos me-
canismos sociais da discriminacdo e das lutas pela liberdade foram
trabalhadas mediante enfoques diversos, que revelam tradigdes dife-
renciadas de disciplinas académicas que usualmente se ocupam dessas
tematicas. Profissionais de Histéria, Antropologia, Sociologia, Cién-
cia Politica, Literatura, Psicandlise e outros integraram mesas-redon-
das num didlogo que nos pareceu interessante ¢ proficuo.

Esta publicacdo visa deixar registrado alguns momentos destes
debates, com o intuito, obviamente, de contribuir para discussdes
futuras. Neste sentide, incluimos no presente volume todos os textos
que nos foram apresentados, em tempo habil, pelos participantes.
Infelizmente niZo pudemos recompor a integralidade dos debates, o
que teria sido, fora de diwvida, a melhor solugdo.

Contamos para realizar este Semindrio com o patrocinioc da
FAPERJ que viabilizou esta publicagdo. O Programa do Centenério
da Aboligdo, do Ministério da Cultura, associou-se a este patrocinio.

Agradecemos o empenho da Universidade, manifesto pela Reito-
ria, Sub-Reitoria para Assuntos Comunitdrios, Centro de Produgao
da UERJ, Centro de Tecnologia Educacional e Direcdo do IFCH.
E também preciso registrar que coube ao corpo de professores e
alunos dos cursos de Histéria, Ciéncias Sociais e Filosofia a inicia-
tiva de organizar estas atividades de extensdo.

Jaime da Silva
Patricia Birman
Regina Wanderley

ComissA0  ORGANIZADORA



A QUERELA DE “FENICIOS” E “HELENOS”

(Consideracdes sobre a Cooperacdo Técnica entre o
Brasil e a Africa¥*)

Arno Vogell Ayrton Fausto?2,
José Fildvio Pessoa de Barros i, Marco Antonio
da Silva Mello 4, Maria Clara Pecorelli’

L. Uma questdo de interesse, ou o problema da vontade jolitica

Uma consideragdo adequada das relacdes de CTPD (Cooperagdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento) Brasil-Africa quanto aos
obsticulos e fatores favordveis, deve, necessariamente, partir da
questio do interesse. Em que medida podemos dizer que, tanto o
Brasil, quanto os paises africanos estdo interessados em promover
a cooperacio técnica?

Com relagdc a esse problema, a primeira coisa a ser levada em
conta & a existéncia de um interesse de principio. A crescente im-
portdncia dos pafses em desenvolvimento em arenas cada vez mais
amplas, no contexto internacicnal, acrescida dos sucessivos insuces-

* Esta intervencio se baseia num estudo sobre a cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento (CTPD), com referéncia ac caso especifico das
relagbes Brasil- Africa, realizado para a UNESCO pelo Programa FLACSO-
Brasil, do qual os autores sio membros.

Queremos agradecer a todos que nos proporcionaram o acesso as informa-

¢Oes necessdrias sem as quais esse estudo nio teria sido possivel; em parti-

cular os pesquisadores do Centro de Estudos Afro-Asidticos/CEAA (Rio),
do Centro de Estudos Africanos/CEA (Sio Paulo) e do Centro de Estudos

Afro-Orientais/CEAQ (Bahia). Gostariamos, ainda, de manifestar nosso re-

conhecimento especial ao Prof.° José Maria Nunes Pereira, & Dr2® Juana El-

bein dos Santos, ao Dr. Pierre Verger, ¢ a Antonio Olinto e Zora Seljan.

1. Professor dos Departamentos de Antropologia, e Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal Fluminense (UFF).

2. Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Nacional
de Brasilia (UNB)

3. Professor dos Departamentos de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Rio de Janciro e Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UFRJ e
UERJT).

4. Professor dos Departamentos de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e da Universdade Federal Fluminense (UFRJ e UFF).

5. Pesquisadora da FLACSO.
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sos verificados no ambito do didlogo Norte-Sul, conduziram as pa-
cBes do Terceiro Mundo a uma percepgdo mais aguda da possibi-
lidade de uma mudanca nas estruturas e articulagdes do sistema
mundial. Com ela surgiu a oportunidade de uma renegociagdo das
posicdes dos paises menos desenvolvidos, a nivel internacional. Nesse
processo de renegociagdo da dependéncia, as relacles Sul-Sul ten-
dem a assumir um peso cada vez maior.

O fomento da cooperagdo técnica internacional passa a desem-
penhar, neste caso, um papel de destaque. Constitui mesmo, sob
a forma de CTPD, o instrumento béasico para a viabilizagdo do
realinhamento desejado.

O segundo ponto essencial para a compreensdo do problema ¢ a
constatagio de que nfo pode haver, em Gltima andlise, uma coope-
racio desinteressada. Por esse motivo é necessirio levantar a ques-
téo do interesse especifico. Em outras palavras: estard o Brasil inte-
ressado na Africa? E, ainda, estaria a Africa interessada no Brasil?

Da, resposta a essas perguntas depende a possibilidade de se ava-
liar a existéncia, ou ndo, da necessiria vontade politica. Esta, no
entanto, nio excluidas as simpatias resultantes de uma eventual pro-
ximidade de culturas e semelhanca de condigdes, depende da iden-
tificacdo clara dos interesses, leia-se das vantagens que a cooperagao
poderd trazer para O interesse nacional, por parte de cada um dos
parceiros da CTPD.

Para o Brasil a Africa representa, antes de mais nada, alternati-
vas de expansdo para o seu mercado exterior. Duas motivagdes sao,
nesse sentido, bésicas. O acréscimo do potencial de exportagdo €
fundamental para o equilibrio do balango de pagamentos. Este, por
sua vez, é decisivo para a prépria situagdo financeira do pais, pois
dele dependem os recursos para fazer face aos compromissos da
divida externa.

A segunda motivagdo se prende 2 necessidade de diversificar as
fontes de aprovisionamento capazes de garantir 2 continuidade do
projeto de crescimento da economia nacional. Petréleo ¢ matérias-
primas estratégicas sdo requisitos essenciais desse crescimento. Am-
bas as coisas sio disponiveis, em profusio, no continente africano.

A crise do petréleo, a partir de 1973, contribuiu, tanto na Africa,
quanto no Brasil, para desencadear um processo de crescente cons-
cientizagio da assimetria existente nas relacdes de cooperag@o do
cldssico modelo Norte-Sul. Essa conscientizago proporcionou as
primeiras formula¢des de uma vontade politica explicita de enfren-
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tar as barreiras ao desenvelvimento através da utilizacdo de uma
nova estratégia:

— desde 1975, como evidencia a participagédo brasileira na 20* Ses-
sio do Conselho de Administracdo do PNUD, o Brasil nao estava
mais disposto a “continuar a ocupar um papel passivo ou, ainda,
apenas o papel de pais beneficidrio. Temos vontade de partilhar
nessas experiéncias e nossas capacidades. Dentro desse espirito,
todos os paises em vias de desenvolvimento deveriam, com a ajuda
financeira inicial do PNUD através do particular apoio de seus escri-
térios no exterior, tornar-se, a0 mesmo tempo, doadores e bene-
ficiarios.”

A concretizacio da vontade politica, entretanto, ndo pode ocor-
rer sem a elaboracio de uma infraestrutura institucional adequada
(agéncias. centros de informagZo e pesquisa, dispositivos de' quali-
ficacio de pessoal, etc.), sob pena de inviabilizar um proccs'sﬁ con-
tinuado e bem sucedido de cooperagio e desenvolvimento.

2. Situacdo e condigbes da cooperagdo Brasil-Africa: problemas e
perspectivas .
2.1 — Aproximagio entre o Brasii e Africa.

Em 1985, o Brasil tinha, na Africa, vinte e um (21) embaixadores
residentes (Angola, Argélia, Africa do Sul, Cabo Verde, Camardes,
Costa do Marfim, Egito, Gabao, Gana, Guiné-Bissau, Libia, Mar-
rocos, Mocambique, Nigéria, Quénia, Sencgal, Tanzénia, Tunisia,
Zaire, Zambia e Zimbabue). Estas vinte e uma embaixadas cobrem
quarenta e cinco (45) dos cingiienta ¢ dois (52) paises africanos.

Além desses dados, por si sé expressivos, poderiam ser invocados
outros. O nimero de chefes de Estado que visitaram o Brasil! So-
mente durante o Governo Figueiredo, estiveram, tm nosso pais, seis
chefes de Estado africanos. As missdes e delegacdes de alto mivel
foram igualmente numerosas. Mais de cingiienta grandes empresas
brasileiras operam, atualmente, na Africa, envolvidas na realizagdo
de grandes obras de engenharia, bem como na area de prestagdo de
servicos. Os cooperantes brasileiros, na Africa, e os estudantes afri-
canos, no Brasil, contam-se por centenas.
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Essds cifras sustentam a constatacio de que o Brasil é um dos
paises com maijor presenca no continente africano, gozando, além
do -mais, de um conceito bastante favorivel, em virtude das notérias
afinidades culturais que facilitam os seus contatos com a realidade
afncana

Tudo isso nfo parece, no entanto, satisfatério aos olhos atentos
dos especm.hstas no assunto. Para a maijoria ‘deles, a atuagdo bra-
sileira 'deixa muito a desejar. Estd mesmo em flagrante contraste
com as pretensdes e possibilidades do pais. Quais seriam os mo-
tives desse descompasso?

2.2 — Obstdaculos e dificuldades da CTPD Brasil-Africa.

i

A falta de informacdo ¢ a falta de coordenacdo tem sido, iden-
tiﬁq'ado_s, pelos especialistas consultados, como sendo os fatores de-
terminantes do baixo perfil e do limitado entendimento que tem
caracterizado o desempenho brasileiro, em matéria de CTPD.

H4 um nitido contraste entre intengdes ¢ realizagdes. Estas tlti-
mas parecem, apesar de tudo, insuficientes. As propostas que sur-
giram no bojo da aproximacio Brasil-Africa, a partir da Missdo
Gibson Barbosa (1972), foram mais ambiciosas do que precisas,
gerando expectativas e frustagcdes. Por essa razdo, talvez, se costume
dizer que houve uma predominéncia da retérica sobre a pragmatica.
Hic Rhodus, hic salta — a confirmacao da vontade politica pro-
paﬂ'eida sé'pode ser obtida através da pritica efetiva da CTPD.

O ‘cardter incompleto e incipiente da estrutura institucional, ne-
cessdria para gerir um programa integrado de cooperagdo, é ‘a ex-
pressdo das dificuldades que resultam da perpetuagio ao nivel das
reld¢des comerciais, do modelo Norte-Sul. Em virtude dela, tende-
se, ainda, a privilegiar a troca de matérias-primas africanas por ma-
nufaturados brasileiros.

No - inicio dos anos 60, comecou a ser desenvolvido um projeto
politico de aproximagZo com a Africa. Este projeto foi retomado,
ap6s um- periodo de eclipse das relacdes afro-brasileiras, no decorrer
da década de 70. O impulso decisivo para esta retomada foi dado
pelas lexportagdes, e, logo depois pela crescente demanda africana de
servigos' e tecnologia,

Ao mesmo tempo, surpreende o perfil um tanto desfavordvel da
evolugio ¢ das agbdes de CTPD no mesmo periodo. De modo sin-

tético, estas se caracterizaram pelo ndo-planzjamento, pela ndo-con-
tracdo, ¢ pelo desequilibrio entre propostas e realizagdes. & ey
Este tipo de perfil parece apontar para uma caréncia na érea insti-
tucional. Além de nos ressentirmos da falta de tradicao de: coope-
ragio técnica, ndo conseguimos desenvolver, com a necessiria agi-
lidade, os instrumentos indispensdveis para uma agdo eficaz: de
CTPD. Em parte isto se deve a insuficiente determinagdo pelitica.
Crucial, no entanto, ¢ a inexisténcia de fundos, pois nio  consegui-
mos solucionar a contento a dificil tarefa de carreamento de recur-
sos. Crucial é também (ou foi até agora) a falta de . uma instancia
com atribuicdes claras na coordenacdo ¢ no direcionamento. das.ati-
vidades de cooperacao técnica entre o Brasil e outros palses -em
desenvolvimento. ot
Recentemente, o Itamaraty promoveu a criagdo da ABC — Agén-
cia Brasileira de Cooperacio. Tal medida buscava atender a neces-
sidade premente de adequar a estrutura institucional do Ministério
das Relacdes Exteriores a crescente demanda de intercimbie. no
ambito do processo de desenvolvimento das nagdes do . Terceiro
Mundo. AT
Assim mesmo as circunstincias institucionais ainda parecemestar
longe do ideal, no entender dos experts em CTPD. Segundo alguns
deles, a simples criacdo dessa nova estrutura niZo basta para solu-
cionar as dificuldades apontadas. Neste sentido, o que estaria fal-
tando seria a formulacZo precisa de um modelo de cooperagdo téc-
nica. Para se chegar a este seria necessério, antes de tudo, realizar
estudos cuidadosos de alguns modelos de gestdo da CTPD aplica-
dos por outros paises. Em determinando momento, chegou-se; mes-
mo, a propor trés casos de andlise: (a) a Franga, que tem obtido
um relativo éxito na prestacdo de cooperacdo técnica aos .paises
menos avangados, gragas, ndo sé a eficicia do seu desempenho, mas
também a aceitacdo africana que lhe confere ampla legitimidade.
Para esse &xito contribuiram fatores como o excelente conhecimento
das realidades dos paises africanos; a habilidade na utilizagfoie no
relacionamento dos diversos canais de informagio sobre o continen-

‘te africano; a importancia conferida aos fatores de ordem .sbcio-

cultural nas relacdes internacionais; o know-how adquirido sobre os
processos de decisio e as segmentagdes politicas, etc.; (b) Portugal,
que conta em seu favor o passado de poténcia colonial em: Africa
e que surge, para o Brasil, como um competidor nas relagdes de
CTPD, numa 4rea de interesse estratégico comum, que é a dos pai-
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ses -africanos de lingua portuguesa. Embora as reclamagoes, de parte
a parte, tenham'sido constantes, 0 que lcva Portugal a esforgos rei-
terados de adaptagio, a CTPD tem sofrido um significativo aumen-
to no' seu volume, pois, para os paises luséfonos, apesar de tudo,
Portugal tem se revelado uma das melhores alternativas de coope-
racdo:’ (c) finalmente, um terceiro caso seria daqueles para os quais
nio haveria justificativa de nZo olhar — a India. Com efeito, tra-
ta-se de um pafs que se ressente, em grau ainda mais elevado, das
mesmas' dificuldades que afligem o Brasil. Ao mesmo tempo, apre-
senta, como © nosso pais, identidades substanciais com © continente
africano, pois, cerca de um milhdo de indianos, de segunda e ter-
ceira ' geracdo, vivem na Africa Oriental. Como o Brasil, também
2 India ndo conta com uma estrutura institucional muito sofisticada
no campo da cooperagio. Sua atuagao real, no entanto, € surpreen-
dentemente ampla. Sobretudo no que se refere a um tipo especifico
de demanda colocada pelos paises africanos a CTPD — a consti-
tuicdo' dé joint-ventures, das quais ha pelo menos meja centena em
execugdo ‘atualmente.

Infelizmente, a idéia desses estudos ndo prosperou. A importancia
do que se poderia aprender com eles, porém, continua a recomen-
dar 2 sua realizagdo. Através deles o Brasil poderia ter uma visao
meis diversificada das experiéncias de CTPD, reunindo um elenco
de informagdes preciosas para uma definicdo mais nitida e detalha-
da dos seus propésitos relativos 2 CTPD, instrumento imprescindi-
vel para a gestdo e coordenagdo dos seus esforgos nesta 4rea.

A critica mais radical tem acusado o Brasil de imprimir a sua
politica de CTPD um aspecto de incursdo. Sua caracteristica mais
maréante seriz a de ir-fazer-voltar. Uma viséo mais prudente (e
menos pessimista) tenderia 2 ver nisso um considerével exagero. E
possivel que assim seja. Apesar disso, no entanto, o exagero admi-
te -uma leitura positiva, Bastaria compreendé-lo como a expressao
do desejo de ver uma politica de CTPD com objetivos nitidos, vin-
culados a um projeto nacional a longo termo, ¢ dotada dos instru-
mentos de gestio capazes de assegurar-lhe eficicia, continuidade ¢
credibilidade junto aos parceiros.

Esse tipo de cooperacdo, que alguns tem chamado de cooperagdo
genuiing, entretanto, dependerd sempre, de um minimo de compro-
missé com o projeto nacional do pais cooperado.

Neste sentido um obsticulo para ¢ qual se tem prestado pouca
atengdd & o da identificagdo precoce. Muitos cooperantes buscam, na
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situagdo de CTPD, uma aventurosa oportunidade para a realizagdo
dos sonhos impossiveis acalentados para a realidade nacional da qual
vieram. Por esse motivo, querem implementar seus projetos:ideais
14 onde as condicdes lhes perecem mais favordveis do que no seu
pais de origem. Lo

A conseqiiéncia desse devotamento, de certo modo Perverso, é
que cada um tem o seu projeto para a sociedade com a qual deci-
diu cooperar. O que a maioria ndo consegue € divisar com clareza
sdo o(s) projeto(s) nativos, ndo conseguindo, por isso mesmo, iden-
tificar-se com nenhum deles. ‘

Assim, torna-se cada vez mais comum encontrar €sses “yolun-
tarios”, perambulando, de ministério em ministério, & procura de
quem queira engajar-se na communitas universalista da qual se jul-
gam os arautos. Este € um mal que ndo tem cor nem bandeira.
A tnica terapéutica para ele reside na possibilidade de o coopera-
do ser compreendido como sujeito politico concreto da cooperagao.

Este grau de compromisso pode ser alcangado, apenas, mediante
o abandono resoluto de posturas paternalistas ¢ um concomitante
aperfeicoamento dos canais de comunicagac. Neste sentido, . impos-
sivel subestimar o papel estratégico da cooperagdo cultural, ipois
somente ela pode lancar mao dos recursos inesgotdveis dos lagos
sécio-histéricos de afinidade entre a Africa e o Brasil. St

As relacdes histéricas do Brasil com o continente africano sio
antigas. J4 duram h4 quase quatro séculos, tendo estabelecido nexos
de natureza comercial e cultural com regides que formam, hoje,
alguns dos pafses-chave da Africa Ocidental e Austral.

Apesar das eventuais interrupgbes que sofreu o intercdmbio co-
mercial, os lagos culturais se mantiveram, a tal ponto que se pode
dizer que n@o hé, atualmente, fora do continente africano, nenhum
pafs cujas afinidades culturais com a Africa scjam maiores do que
as nossas.

A propésito, deve-se assinalar que o Brasil €, depois da Nigéria,
o pais de maior contingente populacional negro, a nivel mundial.

Essa afinidade estd sendo crescentemente reconhecida, fato para
o qual tem contribuido a internacionalizagido cada vez mais ampla
do Brasil, impulsionada pelas vicissitudes do seu processo de de-
senvolvimento, de um lado, e de outro, pela prépria expressividade
do contextc africano na politica mundial. I

O reconhecimento das nossas afinidades africanas trouxe consigo
efeitos importantes de parte a parte. Para as culturas do continente
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afticano; relacionadas historicamente com o Brasil, a recente apro-
ximag¢aol conosco veio revelar aspectos um tanto esquecidos do seu
passado ' pré-colomial, em particular no campo dos sistemas cosmo-
l6gicos ‘e rituais. As implicagOes dessas descobertas para a recupe-
racdo de saberes naturalisticos, processos tradicionais de cura, ex-
pressdes de natureza artistica (ritmos, dancas, padrOes plasticos),
formas da cultura do quotidiano (culindria, técnicas corporais, jogos
e brinquedos), expressdes de natureza linguistica (maneiras de fa-
lar,  linguagens arcaicas, formas de polidez) entre tantos outros
aspectos, sio considerdveis. No Brasil, a Africa se redescobre de
forma caleidoscépica.

Ao mesmo tempo, do lado brasileiro, pouco a pouco, vai surgin-
do uma consciéncia mais aguda da participagao da cultura africana
no -processo original de elaboragdo da cultura popular, e, também,
nas-expressdes eruditas da musica, da literatura e das artes plasti-
cas. Além disso, vamos descobrindo as similitudes que nos foram
1mpost.as pelo passado comum da colonizacdo portuguesa, fator nada
desprezivel para um processo de identificagdo positiva com a Afri-
ca, especialmente com os paises luséfonos.

O reconhecimento de todos esses fatores de afinidade levou, num

passado nio muito distante, a equivocos na formulagdo politica e
ideoldgica das relagdes do Brasil com a Africa. No primeiro caso,
estd ‘o desafortunado alinhamento com a politica colonial portuguesa,
no -4mbito do que ficou conhecido, na década de 50, como a Co-
munidade Luso-Brasileira. No segundo, vamos encontrar a ideologia
do luso-tropicalismo, que serviu de moldura para uma série de mitos
brasileiros a respeito das relagdes raciais em nosso pais. Ressaltan-
do'“as virtudes do colonizador, demos crédito ac mito do senhor
‘bondoso (e, portanto, da relativa leniéncia da escraviddo brasilei-
rd),vdo' qual deriva, em linha direta, a ideologia da democracia
racial. Este foi de tal modo incorporada a imagem do Brasil que
passow’ a fazer parte das crengas, tanto da propria sociedade brasi-
Jeita, 'quanto dos estereStipos africanos sobre esta. Este tornou-se
mesmo-um dos' maiores obsticulos 2 tomada de consciéncia e 2
elaboracio do -préconceito racial no Brasil.
-.!'Tali dificuldade, por sua vez, transformou o problema das rela-
¢ods\dom 2 Africa num assunto de extrema delicadeza, provocan-
do, de nossa parte, insistentes tentativas de denegagio do precon-
ceito, -e,. departe dos africanos, intimeras oportunidades de estra-
nhamento el:choque; no contato com a sociedade brasileira.

Apesar dos graves problemas envolvidos, ndo hd como contornar
a existéncia de uma virtualidade positiva na ficcdo da democracia
racial. Com efeito, se esta foi encampada pelo senso comum cul-
tural de nossa sociedade, isto significa, na pior das hipdteses, que
ela constitui um argumento a ser invocado contra as manifestagdes
abertas e agressivas do preconceito, entre nés. Gracas 2 adesdo ex-
plicita da sociedade brasileira a este mito, torna-se possivel, trans-
forma-lo num contencioso para todos e quaisquer dispositivos dis-
criminatérios, explicitos e/ou implicitos, baseados na cor. Com base
nele, foi mesmo possivel desenvolver instrumentos juridicos (a Lei
Afonso Arinos, p. ex.) destinados a coibir as formas, mais ou me-
nos sutis, que o preconceito racial assumiu em nossa sociedade., Por
isso, apesar de todos os pesares, o Brasil surge aos olhos das. afri-
canos, ¢ até mesmo daqueles que sabem da existéncia do precon-
ceito por experiéncia prépria, como um contexto muito mais atra-
tivo do que as sociedades que sio explicitamente segregacionistas,
ainda que com base em pressupostos democraticos (equal but sepa-
rate), como é o caso dos Estados Unidos.

Seja como for, as afinidades cuiturais entre o Brasil € os paises
africanos devem ser consideradas como sendo um recurso principal.
Por recurso principal deve entender-se aquele que se caracteriza pela
associacdo de baixo custo ¢ altas taxas de beneficio. No ¢aso bra-
sileiro, a afinidade de cultura com a Africa assume o aspéc'to de
um verdadeiro recurso natural. Isto porque ndo exige qualquer
investimento prévio para sua produgio. Esta ocorre de forma espon-
tdnea e continua. Trata-se, além disso, de um recurso v1rtua1mente
inesgotdvel, bédsico portanto para a consideragdo dzs pnondades da
CTPD entre os nossos paises.

Com efeito, o nosso estilo de civilizagio apresenta importantes
pontos de convergéncia com o da civilizacdo africana. As pbssibﬂi—
dades de aproximagdo e entendimento sdo, por isso, incomparavel-
mente maiores do que aquelas dadas a civilizagio de paises, como
a Suécia, o Canadd, a Franca, a Inglaterra, a Alemanha, a Unﬁéo
Soviética, os Estados Unidos e os paises do Leste europeu, para
citar alguns dos nossos maiores concorrentes na 4rea de coope;:agao
técnica internacional. Somente Cuba teria, neste sentido, as, mesmas
facilidades que o Brasil mas numa escala muito mais reduz1da
possibilidades de atuagdo, em virtude das suas llmllagoes c;cntxﬁpo-

~tecnologicas, sobretudo. -
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Defitro desse quadro, deve ser, mais uma vez, destacada a enorme
dispdridade entre esse recurso principal e o uso limitado que temos
podido fazer dele, por._causa de nossa falta de informagio sistema-
tizadd sobre o -continente africano.

{@-investimento na cooperagdo cultural contribuird, ndo sé para
a ‘identificacdo de capacidades e competéncias complementares, mas
também ‘para a avaliagio de similitudes e diferencas. Dessa forma
serd ‘possivel detectar expectativas reais, para além das representa-
¢des fingénuas de uma Africa mitica e de um Brasil estereotipado.

As )consideragBes estreitas das perspectivas de retorno imediato
néo 'devem interditar o reconhecimento da importincia desse tipo
de investimento, que além de dar visilibidade ao interesse miituo,
pode-se constituir, a médio e longo prazo num instrumento podero-
so-de identificacdo das prioridades e projetos comuns.

2.3 — Potencial de expansdo e consolidacao: os fatcres favordveis
a CTPD.

As aﬁm‘dades de natureza histérica e cultural sao, no consenso dos
especialistas, o maior patrimdnio do Brasil para uma frutifera co-
operagiio com os paises africanos. O que falta, neste sentido, além
da identificagdo precisa dos pontos de convergéncia mitua, € um
manejo mais eficiente desse tipo de conhecimento.

As afinidades do Brasil com os paises africanos ultrapassam, no
entdnto, a dimensdo histérico-cultural. A proximidade geogrdfica
nio ¢ um fator desprezivel, nas relagdes brasileiras com o conti-
nente africano. A importincia do Atlantico Sul, dentro desse con-
texto, é muito grande, pois, além de via de transporte privilegiada,
esta 4rea apresenta os menores indices de militarizacdo internacio-
nal. Por isso &, também, uma das dreas de menor indice de confli-
tos, a mivel mundial. Através dela, podem desenvolver-se, sem maio-
res ‘éntraves, os contatos do Brasil com a Africa Austral, cada vez
mais’ importante para a estratégia brasileira de atuagdo no conti-
nente’ 'africano.

Considerando que a proximidade geografica é acrescida, ainda,
das facilidades de comunicagio proporcionadas por uma lingua
comum, com pelo menos cinco (5) paifses africanos (Angola, Mo-
cambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde ¢ Sdo Tomé & Principe), fi-
cam potenciados os demais fatores de convergéncia, entre elés a
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experiéncia comum do jugo colonial, a luta comum conira o subde-
senvolvimento (o anseio da modernidade), e a necessidade de uma
tecnologia intermedidria adequada aocs 1ropicos.

Nossas possibilidades de cooperagdo técnica com os paises afri-
canos sao extraordindrias, exatamente em virtude do elenco comuin
de problemas ¢ dificuldades que partilhamos.

Esses problemas s3o derivados de um esfor¢o andlogo para
alcangar certos padrdes de modernidade nos quais consiste, em
dltima andlise, a condicdo de pais desenvolvido. Todos eles estdo
relacionados com a rdpida transformacic das estruturas tradicicnais
e com a necessidade premente de erradicagdo da pobreza critica.

A busca de fontes de energia, capazes de sustentar O Processo
de industrializagdo; a caréncia de habitagdes para as camadas po-
pulares; a instalagdo de equipamentos urbanos bésicos, tais como
servicos de dgua ¢ esgoto, transporte, iluminagdo, hospitais, postos
de atendimento médico; a necessidade de uma rede de abasteci-
mento eficiente; o investimento na infraestrutura de transportes e
comunicagdes (radio, televisdo, telefonia); a montagem de um sis-
tema educacional; a racionalizagdo e mecanizagio da produgao
agricola; instrumentos de acesso ao crédito rural; investimento bé-
sico na 4rea de ciéncia e tecnologia tudo isso sdo requisitcs do
progresso a cuja conquista o Brasil j4 se langou hd mais tempo do
que os paises africanos.

A similitude de problemas, no entanto, favorece a similitude de
solugdes, em particular quando existem considerdveis afinidades de
cultura ¢ meic-ambiente, como no caso da Africa com o Brasil
Dessa forma as possibilidades de transferéncia e adaptagido répida
de tecnologias se torna muito mais facil, gragas a uma redugdo
drastica da margem de erro.

Os recursos tecnoldgicos de que o Brasil dispde e¢ que sdo pas-
siveis de aplicagdo na Africa, da engenharia mais sofisticada aos
processos de educacdo popular, foram experimentados e elaborados
na sociedade brasileira, para atender a condigdes muito semelhan-
tes. Se esta experiéncia prévia beneficia os africanos, podemos dizer,
em contrapartida, que tudo que conseguimos aprender na Africa,
poderd ser também aproveitado no Brasil, com fortes possibilida-
des de sucesso.

Para compreender o alcance deste fator, basta lembrar que as
nossas capacidades ndo sdo elaboradas ¢ testadas, exclusivamente,
para a cooperagdo, como acontece no caso dos paises do Norte.
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Nzo projetamos solucdes habitacionais para a populagio de baixa
renda em gabinetes de Estocolmo ou de Roma, para depois apli-
cé-las em pafses do Terceiro Mundo. Projetamos para nés mesmos
transformando ¢ nosso préprio contexte social numa espécie de
laboratério das alternativas propostas.

As- implicagdes disto s@o evidentes: nZo partilhamos apenas as
solucdes técnicas, mas também a experiéncia social capaz de ajuizar
as qualidades destas.

Um segunde fator de grande importincia, na ordem das simili-
tuc:les, reside num certo estilo de organizacio ¢ compreensic do
universo do trabalho.

Uma certa flexibilidade nos padrdes de controle e exigéncia; o
gosto pelas solucdes alternativas; imprecisdo na divis@o ¢ no .en,ca'-
deamento de tarefas e atribuicGes; a pertinéncia dos fatores afetivos,
nas relagdes de trabalho — s3o caracteristicas que, aos olhos de
um técnico de Primeiro Mundo configuram s defeitos da “desor-
ganizacgdo™, “displicéncia”, “indisciplina”, “irracionalidade” e “falta
de profissionalismo™.

Todos eles admitem, no entanto, uma versdo positiva, podendo
ser ressaltados como: “criatividade”, “calor humano”, “companhei-
rismo”, “versatilidade” e “descontracdo”. Trata-se, portanto, de um

-

modo de operagfio peculiar, vinculado a necessidade de um estilo
‘E:le gestdo nZo menos peculiar. Esse estilo nZo é necessariamente
1nfcri>$)-r, sendo capaz de apresentar uma surpreendente eficicia no
manejo de contextos multivariados.

Finalmente, é preciso considerar, além dos aspectos favoriveis,
as armadilhas das falsas similitudes. Nem sempre contextos que pa-
recem semeclhantes o sfio na realidade. Equivocar-se, neste sentido,
pode ter implicacBes sérias. A distingdo entre as verdadeiras e as
falsas similitudes, no entanto, requer um minimo de compreensio
dos cor}text-os culturais em que se estd operando © que, por sua
vez, exige investimentos na 4rea de informagio e treinamento de
pessoal.

Seja como for o largo aprendizado brasileiro com modelos de de-
senvolvi.mento ¢ bastante adequado como efeito de demonstragao
para evitar erros andlogos no contexto africano. |

Talfvez o Brasil nfo possa saber indicar, com precisio a melhor
maneira de fazer; pode, no cntanto, indicar dezenas de maneiras
de ndo fazer.
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O projeto de desenvolvimento que o Brasil pdés em pratica, nas
Gltimas .décadas, proporcionou, aos técnicos € empresarios, um
exaustivo catdlogo de equivocos, e de seus correspondentes efeitos.

Por esse motivo se pode dizer da experiéncia brasileira que gra-
gas .a ela, dispomos do melhor manual de como ndo devem ser
feitas determinadas coisas.

Na pedagogia do erro pode constatar-se uma grande virtude. Esta
se evidencia quando levamos em conta que oS problemas africanos
ndo resultam, em sua totalidade, das mazelas do neocolonialismo.
Muitos deles se prendem as tentativas de implementar modelos po-
liticos de administragio do desenvolvimento cuja inadequacao ¢
clevado custo social ja foram comprovados no caso latinc-america-
no e, em particular, no caso do Brasil.

Todas essas condicdes, devidamente valorizadas, permitiriam, ao
Brasil, abandonar o que alguns tém chamado de “aspecto fenicio”
da cooperagio permitindo-lhe desenvolver um dos mais eficientes
programas de CTPD, no ambito das relagdes Sul-Sul. De resto, a
prépria existéncia dos fatores favoraveis enunciados e comentados
neste documento, comprova a existéncia ainda ndo plenamente de-
senvolvida, do que seria uma cooperagdo de cardter “helenistico”,
isto &, cultural, cientifica, técnica e tecnolégica, na formulagdo do
Dr. Anito Steinbach do Centro de Estudos Africanos da Universi-

dade de Sao Paulo.

3. “Fenicios” contra “helenos”?
Da compatibilidade entre o comércio e a cooperacio

Para nio concluir com uma nota maniqueista, convém relatar uma
narrativa, recolhida, na Africa, por um dos maiores estudiosos das
relagbes afro-brasileiras, o Dr. Pierre Verger:

Dois homens se encontraram em uma estrada. Um deles car-
regava uma cesta ¢ lhe foi perguntado pelo outro:

— “Para onde vai?”

Ao que respondeu o primeiro:

— “Vou ao mercado vender os frutos colhidos na minha

casa”, mostrando-os ao interlocutor.
Este imediatamente clogiou a mercadoria ¢ perguntou quanto

custava cada fruto.
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— “S6 tenho 10 e custam 30 moedas cada um”.

— “Pois entdo oferego-lhe 290 moedas por todos”.

— “Para vender todos meu prego é 390 moedas”.

— “H4 um engano, 10 frutos nio custam isso!”

— “E verdade, mas se lhe vender todos, vou ter que me pri-
var da conversa com as pessoas e de rever os meus amigos. . .”
(Recolhido no mercado de Cotonou, Benin, em 1960, por
Pierre Verger.)

Essa histéria exemplar propde aos criticos ¢ analistas da CTPD
Brasil-Africa uma redobrada cautela, para evitar a estreita concep-
¢do das relagdes comerciais como operacdes de troca sem qualquer
outra implicacdo além das suas eventuais vantagens mercantis.

O problema ndo € dedicar-se ao comércio, mas praticar um co-
mércio desvinculado das demais dimensdes significativas da vida
social. Invocando o exemplo dos grandes povos comerciantes da
Grécia, de Veneza ¢ Florenga, da Holanda e da Inglaterra o Prof.
A. N. Whitehead observava, a propésito da fundagdo da Harvard
Business School, que “o comércio ¢ a imaginagdo prosperam juntos”.
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APONTAMENTOS SOBRE AS RELACOES ENTRE O
TRAFICO ATLANTICO DE ESCRAVOS E A
DEMOGRAFIA DOS CATIVOS NO BRASIL:

O Caso da Provincia do Rio de Janeiro, 1790-1830

Manolo Garcia Florentino *

“Memoria de cucaracha de archivo, trescientos mil-
lones de afios mds vieja que el homo sapiens... Me-
moria del loro, de la vaca, del burro. No la memoria-
sentido, memoria-juicio duefia de una robusta ima-
ginacién capaz de engendrar los acontecimientos. El
hombre de buena memoria no recuerda nada porque
no olvida nada.”

Augusto Roa Bastos, Yo el Supremo

1. Introdugio

Por mais de trés séculos o tréfico atléntico de escravos constitui-se
no pracipal meio de reproducio fisica dos plantéis de cativos no
Brasil. Através dele, cerca de quatro milhdes de africanos desem-
Darcaram em portos coloniais. Por causa, talvez, dessa posigdo es-
tratégica — do trafico dependia a prépria reproduciio da relacdo
social hegeménica — a natureza do comércio de homens suscita
interpretagdes radicalmente distintas no Aambito da historiografia
contemporinea.

Alega-se, por exemplo, que por estar determinado pela légica
do Antigo Sistema Colonial mercantilista, ao trafico caberia desem-
penhar. sobretudo, o papel de mecanismo de acumulagdo de capi-
tais para a metrépole. Neste sentido ele teria sido a causa cau-
sans da escraviddo colonial, antecedendo ¢ presidindo sua instau-
racdo e funcionamento no Brasil:

“...a acumulagZo gerada no.comércio de africanos flufa pa-
ra a metrépole [e era realizada por] mercadores metropoli-
‘anos engajados no abastecimento dessa ‘mercadoria’. Esse

* Professor do Dpto. de Histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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