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Consideracoes acerca de um drama: a renovacao urbana em Lille-Sud
(Resumo)

Abordamos o tema da renovagdo urbana a partir da nocao de social drama, de
Victor Turner[1], tal como apresentada no estudo etnografico brasileiro
“Quando a rua vira casa’[2]. Deste modo, trataremos o evento “‘renovagao”
como um processo ao longo do qual uma aguda reflexividade conduz a
formacao do que Turner denominou de “comunidade de aflicdo”[3]. A intensa
producgdo coletiva de narrativas que se segue elabora e organiza a experiéncia
dos afetados, assim como permite orientar suas agdes ao longo de todo o
processo. E sdo precisamente a organizacdo da experiéncia diante do evento
renovacao urbana e as estratégias politicas criadas para conduzir as operagoes
o objeto que escolhemos para observar a atual politica urbana e social
francesa, a partir do estudo de caso do Grand Projet Urbain (GPU) em curso
no bairro de Lille-Sud, em Lille, Franga.
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Considerations about a drama: urban renewal in Lille-Sud (Abstract)

We deal with the issue of urban renewal from the notion of social drama by Victor
Turner[4], as presented in the brazilian ethnographic study Quando a rua vira casal5].
Thus, we will consider the "renewal" event as a process in which an acute reflexivity
leads to the formation of what Turner called "community of distress"[6]. The intense
production of a collective narrative that follows the urban renewal elaborates and
organizes the experience of those who are affected by this event and northerns their
actions throughout the process. We focus our attention in the way the people and their
associations organised themselves before the event of the urban renewal and also in the
policitical strategies created to manage this process. We chose to observe the current
french urban and social policy from the case study of Grand Projet Urbain (GPU) in the
district of Lille-Sud in the city of Lille, France.

Key Words: urban renewal, social drama, Lille-Sud

Consideraciones acerca de un drama: la renovacion urbana en Lille-Sud
(Resumen)

Abordamos el tema de la renovacién urbana a partir de la nociéon de drama social, de
Victor Turner[7], tal como es presentada en el estudio etnografico brasileiio Quando a
rua vira casal8]. De este modo, trataremos el evento “renovacién” como un proceso a
lo largo del cual una aguda reflexividad conduce a la formacién de lo que Turner
denominé “comunidad de afiliacion”[9]. La intensa producciéon colectiva de las
siguientes narrativas, elabora y organiza la experiencia de los afectados, asi como
permite orientar sus acciones a lo largo de todo el proceso. Son precisamente, la
organizacion de la experiencia delante del evento de renovacién urbana y las estrategias
politicas creadas para conducir las operaciones, el objeto que escogemos para observar
la actual politica urbana y social francesa, desde del estudio de caso de Grand Projet
Urbain (GPU) en marcha en el barrio de Lille-Sud, en Lille, Francia.

Palabras clave: renovacién urbana, drama social, Lille-Sud

“O CUCS (Contrato Urbano de Coesao Social) é coordenar as ag¢des e tecer lagos entre o social e urbano.”
Walid Hanna, secretdrio municipal encarregado da Politica da Cidade de Lille[10].

A renovacido urbana € um conjunto de acdes que intervém nas diversas dimensdes da
vida citadina. Os argumentos que justificam essas intervengdes as apresentam ora como
uma resposta a “problemas publicos”, definidos segundo os paradigmas dominantes em
cada época (higienismo, no inicio do século XX; ecologia, no inicio do século XXI), ora
como modo de reordenar os fluxos e os usos da cidade e de viabilizar processos de
modernizacdo e de metropolizacgdo.

O paradigma que guiou as grandes intervengdes do final do século XIX até as primeiras
décadas do século XX, fundado pelas descobertas da microbiologia pasteuriana,



colocava no centro do problema as “habita¢des insalubres” e, com elas, as praticas de
seus habitantes, eles também objeto de uma reforma cuja realizacdo se daria pela
aquisi¢do de certa urbanidade. No século XXI, o paradigma que orienta as grandes
reformas tem como objeto de atengao um outro “corpo”: o planeta. E uma nova ameaca
desvendada por uma ciéncia cujos conhecimentos ampliaram-se vertiginosamente e
difundiram-se mundialmente nas ultimas décadas: a Ecologia. Assim, o novo ‘“corpo”
vulnerdvel ndo se encontra mais nas cidades, mas € ameagado por elas. Trata-se de uma
nova entidade que doravante estard no centro dos argumentativos da pés-modernidade
como um bem comum irrefutdvel.

Mas o argumento da “cidade durdvel” ndo é o Gnico que sustenta as novas intervencoes,
nas cidades de todo o mundo. Apresentado como um requisito para os financiamentos
do Banco Mundial e de outras agéncias, o argumento ambiental serve de justificativa
universal enquanto os ‘“problemas sociais” e suas solucdes sdao categorizados e
apresentados como uma questdo eminentemente urbana, a serem resolvidos através de
“planejamentos estratégicos”’[11] ou pela implantacdo das chamadas ‘“melhores
praticas”[12].

O mundo social, hoje, considerado nao mais através das estruturas englobantes ou da
macro-economia, vem sendo abordado hoje, na Franca, por meio de uma nova escala
que pode ser muito bem apresentada pela expressdo “lien social” (“laco social™),
presente em todos os discursos que orientam a ag¢ao politica[ 13]. Enquanto terapéutica, a
expressao faire du lien (“tecer lagos”), bastante comum nos discursos politicos, nos
permite entrever o modo como sdo identificados os atuais problemas sociais. E estes,
quando perduram no tempo — como o desemprego e as fragilidades sociais dai derivadas
—, sdo traduzidos muitas vezes pelo o que Robert Castel chamou de “desafiliacao”[14].
Assim, as politicas publicas atuais ndo pretendem mais responder as dificuldades sociais
estruturais, mas visam a dispersao pelo territério daqueles que figuram nas estatisticas
alarmantes e o tratamento de problemas cronicos através de uma légica liberal do “cas
par cas”.

Em termos epistemoldgicos, o que se passou nos dltimos anos para viabilizar a mudanca
de escala das politicas publicas — hoje representadas pela chamada “politique de la
ville” — foi, também, uma formiddvel consideracdo e circunscricdo do espago fisico
como elemento do diagndstico dos problemas sociais contemporaneos[15]. A
concentracdo dos conjuntos habitacionais em determinadas comunas e areas das cidades
e o que eles representam em termos de politicas publicas passadas tornou-se um objeto
de intervencdo pela constatacdo da obsolescéncia de sua prépria concep¢ao. No novo
paradigma ha que se combater a “exclusdo”, e as politicas habitacionais anteriores,
vistas nos dias de hoje, parecem ter recrudescido as distancias sociais situando
“populacdes” em dreas bem definidas. Assim, desde a lei Borloo, em 2003, a
espacializacdo da questdo social e o imperativo da “mixité” instalaram-se como
estratégia heuristica no atual cendrio politico francés[16].

Essa forma de administracao institucional da vida social urbana francesa, ndo a toa,
chama-se Politique de la ville. Nela, a homologia entre espacos e populagdes permite o
emprego de termos quequalificam, as vezes indistintamente, tanto um quanto outro. E
necessario “desenclavar” bairros para ampliar os acessos no ambito da aglomeragao e,
do mesmo modo, espera-se que algo de similar ocorra com relagdo a certas vizinhangas
presumidamente ndo integradas a sociedade francesa. Sob a égide da Politique de la



ville, grande parte dos investimentos necessdrios para a realizagao de seu postulado —
uma “sociedade mais justa” através das intervencdes no espaco construido — provém,
desde 2003, de uma unica agéncia: aAgence Nationale pour la Rénovation
Urbaine (ANRU).

Apesar do vasto repertdrio politico que pretende dar conta do problema da “integracdo”,
e que contribui, entre outras coisas, para dissociar as intervengoes de hoje daquelas
efetuadas num passado recente, a politica de demoli¢do dos grands ensembles e o
notdvel deslocamento de populacdes faz lembrar, neste aspecto, o que ocorreu no Brasil,
nos anos 1960 e 1970, com o nome de politica de “remog¢do de favelas”[17]. Se os
efeitos diaspdricos e a extingdo de um testemunho urbanistico nos permitem lembrar da
antiga politica brasileira, € certo que a periferizacdo ocorrida naquele momento no
Brasil ndo pode, contudo, ser comparada, mesmo proporcionalmente, com os resultados
da distribui¢do da popula¢do nos chamados sites associés[18], como s@o denominados
pela politica urbana de Lille os possiveis destinos para os residentes dos HLM
(Habitation a Loyer Modéré — habitagao locativa de cardter social) demolidos (Figura
1). O zelo terminoldgico, a estrutura dos discursos e a formiddvel penetracao
institucional na vida dos moradores de certos bairros da cidade, justificada pelo
argumento de combate a exclusdo, indicam que a politica oficial compreende o
individuo ndo mais, ou somente, como um cidaddo, mas antes e, sobretudo, como um
“proximo” capaz de “faire du lien”.

Figura 1. Os sitios de intervencao do GPU de Lille contornados em vermelho.
Fonte: http://gpu.mairie-lille.fr/, consultado em 10/04/2010.

Deste modo, a dificuldade que se apresenta ao soci6logo interessado na renovacao
urbana em curso no territorio francés € a de esclarecer os processos através dos quais as
varias dimensdes da vida social citadina se encontram hoje intimamente associadas



entre si, privilegiadamente no ambito local — o “quartier” —, e interpretadas como
problemas publicos sob o prisma de uma s6 rubrica: a “questdo urbana”. O valor
atualmente atribuido ao “bairro” coloca-o como um operador na “luta contra a
exclusdo” e como o lugar privilegiado para se tecer o “lien social” e “restituir a
cidadania”.

Independente da escala — metrépole, cidade, ilot —, o postulado que confere poderes de
compensacao social a dimensao espacial supde que o “bairro” — e, sobretudo, o “bairro
sensivel” — seja algo perfeitamente mensurdvel com estatisticas. Se estas revelam muitas
similaridades no quadro sécio-econdmico de seus habitantes, o que fundamenta a
submissdo dessas localidades as diversas politiques de la ville, isto ndo determina,
contudo, que haja semelhangas na morfologia dessas unidades administrativas[19].
Mesmo assim, mais de 500 bairros classificados como ZUS (Zone Urbaine Sensible)
serdo palco das demolicdes de 250.000 unidades residenciais em toda a Franga, além de
outras intervencdes chamadas de “residencializa¢ao”[20]. E uma grande soma de
investimentos para a realizacdo dos projetos apresentados pelos municipios, dos quais
40 bilhdes de euros estdo sendo financiados pela ANRU, é proveniente de uma
democracia liberal baseada em contratos e parcerias com agéncias publicas e
privadas[21]. O compromisso assumido entre essas inimeras agéncias deixa aos
habitantes, parte privilegiada nos discursos oficiais, o direito de participar das “reunides
de consertacdo”, ultima palavra em ‘“democracia participativa” e ultima etapa de
legitimacdo dos ‘“grandes projetos” ja aprovados, por sua vez, em instancias
heterdbnomas.

Como mostram os Grandes Projetos Urbanos e os numerosos trabalhos consagrados a
andlise dos processos contemporaneos da renovag¢do urbana na Franca, a noc¢do de
bairro tornou-se um instrumento ‘“comodo de producdo em comum, por atores
pertencendo a mundos sociais e institucionais diferentes”.[22] E a qualifica¢do desse
espaco — e de todos os outros nele contidos, tal como sugere o termo “residencializa¢ao”
— € parte fundamental do processo de implicagdo das pessoas, subentendido na idéia de
democracia participativa. O mecanismo de implicacdo dos habitantes passa,
evidentemente, por um léxico que os transforma em “parceiros”’, em ‘“atores” da
renovacdo de seus bairros — ou, segundo a atual escala de abordagem politica da vida
citadina, atores da renovagdo de seus proprios “meios”. Tudo indica o empenho para se
estabelecer um compromisso moral, parti pris dessa nova engenharia do social onde o
cidaddo, como dissemos acima, passa a ser antes de tudo um *“préximo” [23].

A arquitetura da atual politica redimensiona o individuo em seu “meio” (“milieu”) e o
exibe como personalidade local da qual depende a urdidura da “coesdo social”. A
estratégia, fruto também do imperativo da participacao imposto por financiadores de
programas e projetos (tais como o Banco Mundial, na esfera global, e a ANRU, na
Franca), envolve os afetados pela renovag¢do urbana, tornando-os braco direito do
projeto. Nesse regime do plano[24], o morador — e mais precisamente o locatdrio dos
conjuntos habitacionais — figura enquanto tal, do modo mais personalizado possivel, em
discursos e interacdes mantidas publicamente com os personagens do planejamento,
especialmente élus (politicos locais) e bailleurs sociais[25], figuras fortemente presentes
no campo. A passagem da problemaética politica aquela da civilidade e da urbanidade é a
atual tentacdo, “tao forte que muito poucos resistiram a ela, aceitando jogar o jogo do
amalgama entre o social e o espacial, entre a cidade e a sociedade em seu conjunto”[26].



Esse enredo comecgou a ser encenado em Lille na noite do dia 18 de janeiro de 2006.
Diante de 500 moradores presentes a reunido de apresentacdo do GPU de Lille-Sud, a
prefeita da cidade anunciaria, segundo os jornais, a “bonne nouvelle”’: uma “cidade para
todos”, ideal cuja realizac¢do passaria impreterivelmente pela transformagao completa de
seus bairros, inclusive pela demoli¢cdo de suas residéncias.

Diante desse estado de coisas, decidimos abordar o tema da renovacao a partir da no¢ao
de social drama, de Victor Turner[27]. Para o antropdlogo britanico, o drama,

“consiste em um modelo de quatro estdgios, procedendo da ruptura de alguma relacdo vista como crucial
no grupo em questao, relacdo que lhe fornece nao sé o seu contexto [setting], mas também muitos de seus
objetivos, através de uma fase de rdpida ampliacio da crise na dire¢do da mais importante linha
dicotomica de clivagem do grupo, para a aplicacdo de meios legais ou rituais de reparagdo ou
reconciliacdo das partes em conflito, no campo da agdo. O estdgio final é a expressdo publica e simbdlica
da reconciliacdo ou do rompimento irremedidvel”’[28].

A dimensdao do drama social nos interessa, aqui, na medida em que permite tratar a
renovacdo urbana como um processo particular, ao longo do qual uma aguda
reflexividade conduz a formag¢do do que Turner denominou de “comunidade de
aflicao”[29]. Diante de um evento (nesse caso, o antincio da renovacdo urbana), uma
intensa producdo coletiva de narrativas elabora e organiza a experiéncia dos afetados
(pelas intervencdes), assim como permite orientar suas acdes ao longo de todo o
processo. E sdo precisamente a organizacdo da experiéncia diante do evento renovacao
urbana e as estratégias politicas criadas para conduzir as operagdes o principal objeto de
nossa atencao.

Optamos por acompanhar esse processo no bairro de Lille-Sud, principal drea de
intervencdo do GPU de Lille, onde estdo sendo investidos €250.000.000,00 do total de
€482 milhodes destinados a realizagdo do programa concebido para a capital lillense. As
intervencdes do GPU contemplam desde a construcdo de equipamentos publicos,
melhorias e expansdo da rede vidria, reabilitacdo das habitacdes insalubres e
« residencializag¢do », assim como a demolicdo e a reconstrucdo de moradias sociais e
privadas. O conjunto das habitacdes a serem construidas compreende, de acordo com
o site do GPU, e em fun¢do da imposi¢ao da “mixité sociale” pela prefeitura, « 25% de
unidades locativas sociais, 20% de locativa intermediaria e livre, 35% de locativa livre e
25% de acessdo assistida a propriedade e acessao livre a propriedade »[30]. Deste total,
no méximo 25% das habita¢des serdo de T2 e no minimo 25% delas, de T4[31].

Em Lille-Sud, dois setores concentram os grandes conjuntos de habitagdo social
locativa: Cannes-Arbrisseau, ao sul, e Arras-Europe, ao norte do bairro, onde a maior
parte dos iméveis serd demolida (346 unidades). A escolha metodoldgica de observar as
interagdes entre os moradores dessa localidade e os planejadores (bailleurs, élus,
urbanistas e outros experts) nas mais diversas arenas criadas em torno do evento
“renovagdo urbana”, nos permitiu, entre outras coisas, conhecer os atuais limites da
comunicacdo entre as partes envolvidas. Apds o acordo firmado nas mais altas
instancias decisorias, a noticia das demoli¢des e reconstrugdes chega aos habitantes da
cidade trazendo muitos questionamentos e controvérsias.



O trabalho de Sisifo: dissociar as intervenc¢oes atuais daquelas do passado

Em uma reunido realizada entre élus e os chamados “profissionais”’[32] em um dos
novos equipamentos construidos pela prefeitura em Lille-Sud (a Halle de Glisse), em
setembro de 2008, uma pergunta desconcertante revelaria uma das orientagdes mais
relevantes do GPU: dissocid-lo de todas as intervengdes do passado. Ao questionarmos
o prefeito do bairro sobre a quantidade de familias que teriam que deixar o local em
decorréncia da atual renovacdo urbana, tivemos como resposta ndo o numero de
realojamentos, mas uma observa¢do: o GPU ndo poderia ser classificado como
“renovacdo urbana”, pois o termo, segundo ele, era evocativo das intervencoes
modernistas tao criticadas atualmente por seu cardter autoritdrio e traumatico. Alias,
segundo ele, ndo se fala mais em renovation, mas emrenouvellement urbain. Porém, o
que hé além dessa mudanga lexical?

Durante a pesquisa de campo, irfamos descobrir que muitas das intervengdes atuais nao
se distinguiam substancialmente daquelas do passado: as demoli¢des eram parte
considerdvel do programa atual e, conseqiientemente, o deslocamento da populacdo. Em
contrapartida, além da mudanca terminoldgica e dos efeitos resultantes das numerosas
demoli¢des, seria essencialmente a condugdo do processo que se distinguiria daquelas
anteriores. Essa conducdo seria marcada pela consideracdao[33] exibida publicamente da
parte dos detentores do poder com relagao aos habitantes.

A nossa compreensao dessa estratégia se fez durante o trabalho de campo e da
observacdo direta, sobretudo, das intera¢cdes mantidas nas reunides entre agentes
publicos e moradores dos mais diversos setores de Lille-Sud. Um simples passeio por 14
nos leva a uma verdadeira viagem na historia das politicas de habita¢do social na
Franca. De fato, Lille-Sud foi um laboratério de experimentacdo neste dominio. Ali
construiram-se desde o final do século XIX e ao longo de todo o século XX, sobretudo
até o fim dos Trente Glorieuses, testemunhos de todas as politicas francesas de
habitacdo. Nesse campo, o bairro € diddtico quanto aos sistemas de espagcos que
testemunham dos diferentes sistemas de valores preconizados por cada uma dessas
politicas: “courées”, “Cités Jardins”, “Habitations a Bon Marché” (HBM) e
“Habitation a Loyer Moderé” (HLM). Nos anos 1980, a «torre » — tipologia que
assombra a Franca e desenha a imagem da “banlieue” — comecou a desaparecer da
paisagem do bairro. O exemplo hoje legendario da destruicao dos “Biscottes” — imensos
prédios de 18 andares dinamitados em 1989 —, bastante mediatizado na época,
permanece forte nas lembrancas e constitui a imagem dessa modalidade de renovagao
traumatica da qual se deve absolutamente se dissociar.

Segundo uma antiga locatdria dos Biscottes, o processo concernindo a operacao — que
englobou desde a decisdo e o anuncio de sua destrui¢do, a prépria destruicdo e a
mudanca dos moradores — foi autoritdrio, sem o recurso da chamada "consertagao": os
moradores sé foram informados de suas partidas obrigatérias e de seus destinos,
igualmente escolhidos pelos decisores, apds a andlise habitual dos dossiés.

Esse processo foi ainda mais traumdtico porque uma parte das familias ja conhecia a
mudanca forcada. Além da viagem migratéria feita por alguns desses moradores, uma
vez chegados em Lille, eles se viram obrigados a se deslocar diversas vezes. Entre as
familias residentes nos Biscottes, muitas vinham ja do Vieux-Lille, bairro-alvo das
operacdes de renovacdo urbana dos anos 1970. Apds a destruicdao dosBiscottes, uma



parte de sua populacdo permaneceu no bairro, em imdveis que serdo hoje, por sua vez,
demolidos — ou, segundo o 1éxico atual, “desconstruidos”[34](Figura 2).
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Figura 2. Genealogia de ego, uma ex-moradora de um “alojamento precério” no Vieux-Lille e
dos antigos Biscottes, e atual moradora do prédio Méditerranée, em Lille-Sud, que por sua vez
também sera demolido.

Fonte: Elaboracgdo propria.

Na genealogia acima (Figura 2), os parentes de ego que residem em Lille-Sud estdo
representados nos simbolos preenchidos e nos simbolos vazados aqueles que ndo
moram ali. Ego mora com as duas filhas em um apartamento no térreo e é separada do
marido. No mesmo prédio de ego moram sua mae e seu irmao, em um apartamento no
segundo andar, e sua tia, irma da mde, em um apartamento no terceiro andar. A outra
irma da mae mora na Argélia. O pai de ego mora em outra cidade da Franca. Seu ex-
marido mora com o irmao, separado da segunda mulher com a qual teve um filho. As
duas irmas do ex-marido de ego moram com a mae, também no mesmo setor que sera
demolido. Os demais parentes do ex-marido estdo também por ali, alguns na rua
vizinha, e os primos que figuram na genealogia também tém filhos — « uns 11 no total »,
segundo ego. Sobretudo os parentes de seu ex-marido sdo todos, sem excecao, casados
com primos de primeiro grau (« cousin germain »). Muitos membros da familia de ego
e de seu marido partilham exatamente a mesma trajetéria residencial: na geragdo dos
pais, a viagem migratéria da Argélia para a Franca; em Lille, a mudanga forcada do
Vieux-Lille para os Biscottes e destes para o setor dos HLM de Lille-Sud de onde agora
partirdo.

A politica atual ndo negligencia o trauma passado. E para evitar que as feridas ainda mal
cicatrizadas sejam reabertas, uma complexa articulacdo entre diversas instituicdes
engajadas no projeto se encarrega de um “acompanhamento personalizado”[35] das
familias residentes nos imdveis a serem demolidos. Este acompanhamento engloba, em
sua fase final, uma pesquisa de satisfacao realizada com os moradores seis meses apos a
mudanca, mas também, no ambito do Contrat Urbain de Cohésion Sociale (CUCS),
uma curiosa avaliagdo da trajetéria de moradores em termos de “melhorias sociais”[36].
Aqui, um dos indicadores consiste em um “prazo de absor¢do da dificuldade” e esta
pode ser desde o desemprego até problemas de alcoolismo — o que consiste, segundo os
critérios da Politique de la ville lillense, em obstidculos para um percurso residencial
ascendente[37]. O GPU de Lille, concebido e publicizado como uma politica “sem
precedentes”, talvez o seja, de fato, na medida em que investe em uma engenharia social
também ela sem precedentes.



Mas apesar da admirdvel difusdo de informagdes, do grande investimento na
propaganda do GPU[38], da assuncdo dos custos da mudanga dos moradores pelas mais
diversas instituicoes implicadas, da futura oferta de residéncias no mesmo bairro ou
setor e dos novos imperativos da democracia participativa, vimos que o didlogo entre
planejadores e boa parte da populacdo afetada permanecia obstruido pela mais evidente
imposicao que recai sobre os habitantes: mudar-se.

Tal imposi¢do coloca em evidéncia a vulnerdvel situacdo do locatdrio das habitacdes
sociais e, precisamente no caso de Lille-Sud, da manuten¢do de um sistema de
vizinhanca constituido, para muitos, pelos seus proprios parentes. Essa sibita tomada de
consciéncia, a aguda reflexividade que engendra e os significados entdao atribuidos a
atual renovacdo urbana — em suma, o cendrio desse social drama — escapam totalmente
do controle do planejamento. Do mesmo modo, as demandas entdao reclamadas por
essa comunidade de aflicdo, que vao desde indenizagdes por danos morais[39] até a
recusa em aderir as reunides de consertacdo, dificilmente podem ser inteiramente
consideradas pelos proponentes do projeto sob o risco de deslegitimar ou ainda
inviabilizar o processo de intervencao.

Naquela esperada noite de janeiro de 2006, quando a prefeita de Lille anunciou, em um
grande saldo de Lille-Sud, a proposta do GPU — a “bonne nouvelle”, segundo os jornais
— muitas foram as questdes que ja naquele momento os angustiavam: quais prédios
seriam demolidos? O que seria construido no lugar? Que mudancas eram previstas? O
longo siléncio que perdurou, desde entdo, até meados de 2008, quando as reunides de
consertacdo enfim comegariam, s6 contribuiu para o aumento das expectativas. Pois,
paralelamente, os habitantes tiveram a ocasido de testemunhar as transformacoes ja em
curso em Lille-Sud com a implantacdo de grandes equipamentos, como o Hotel de
Police, a Halle de Glisse e o Faubourg des Modes[40], no ambito do Grand Projet de
Ville (GPV)[41].

Se o “quartier”, esse “quart d’un arrondissement”, como nos diz Georges Perec, pode
ser também considerado “o pequeno pedago de cidade dependente de um comissariado
de policia...”’[42], a implantacdo de um Hotel de Policea entrada de Lille-Sud
simbolizou para muitos moradores a constru¢do de um marco, a exemplo da antiga
muralha, erguido entre a cidade e o “quartier sensible”. Do mesmo modo, os outros dois
grandes equipamentos originados no GPV, a Halle de Glissee o Faubourg des
Modes[43] — criados pela prefeitura com a intengao de trazer para o bairro um publico
externo —, ndo conseguiram, até aqui, a adesdo dos moradores de Lille-Sud, que os
consideram destinados a um publico de maior poder aquisitivo, com hébitos e gostos
também distintos. Apenas a obra da ponte que liga Lille-Sud a Moulins é consensual
entre os habitantes.

Se ndo os acolheram como consumidores ou usudrios, esses equipamentos também nao
os empregaram, como era esperado pela politica de inser¢do da mao-de-obra local.
Finalmente, se serviriam ainda para atrair um publico externo ao bairro, a implantagao
da Halle de Glisse e do Faubourg des Modes acirrou a aversao dos locais a politica de
renovacao, fazendo surtir o desejo de se contraporem a essas iniciativas, considerando-
as uma “invasao” ou ainda como expressao do desejo manifesto de “expulsd-los” de um
bairro em vias de gentrificacao.



O periodo de siléncio de quase dois anos e meio, durante os quais a populagdo assistiu
passivamente ao comeco da mudanga de Lille-Sud, contrastou com a enorme profusio
de informacdo transmitida com a retomada das reunides de consertacdo em setembro de
2008. No entanto, qual ndo foi a surpresa dos moradores, ao perceberem que suas
perguntas ja haviam sido respondidas e as respostas eram as operagdes de demoligao.
Este antincio, mesmo que de uma certa forma esperado, foi de grande impacto, pois 0s
prazos firmados na convencao restringiam em muito a margem para eventuais inflexdes
no projeto, conseqiientemente para o acolhimento das demandas locais.

Do ponto de vista pragmético, apresentar uma demanda de maneira adequada exige uma
competéncia que resulta de uma socializa¢ao. Nas reunides que presenciamos em Lille-
Sud, exemplos locais da democracia republicana francesa, participaram membros de
vdarias geragdes de uma mesma familia, desde criancas acompanhadas de seus pais até
velhos imigrantes magrebinos. Entre todos esses, os participantes mais capacitados para
apresentar as demandas locais eram aqueles da primeira ou segunda gerag¢ao de nascidos
na Franca. Pois muitos dos argumentos com os quais alguns dos presentes
fundamentavam suas queixas eram da ordem dos valores que regem o mundo
doméstico[44], da vida estritamente pessoal. Estes eram sempre os mais velhos, pessoas
que migraram para a Franga nos anos de 1960 ou de 1970, e que aqui tiveram seus
filhos e netos. Coube, portanto, a estes traduzir os argumentos das reivindicagdes de
seus pais ou avos para o registro civico (idem), de modo a poderem legitima-los nessas
arenas publicas[45]. Em uma das noites mais concorridas, diante da bancada
dos experts que explicavam a demolicdo dos prédios a uma platéia de moradores
perplexos, um senhor levantou a mao e, com seu forte sotaque, pronunciou-se de modo
inesperado, dizendo: “eu moro aqui hd 40 anos”. Sua participagdo resumiu-se neste
anuincio que aniquilava, por completo, todas as supostas vantagens e melhorias da
“qualidade de vida” que um novo e confortivel apartamento, apresentado
pelos experts com o auxilio de power-points, pudesse promover.[46]

A tensdo exibida nas sessdes promovidas nos setores habitados por uma vizinhanca
constituida por redes de parentes demarcava também os limites da comunicac¢do entre
planejadores e habitantes. Sob a forma de uma retorica do ressentimento[47], esses
faziam veicular nessas arenas o sentimento de desconsideragdo e de insulto moral que
experimentavam diante da obrigacao de deixarem as suas casas sob o argumento de uma
“melhoria da qualidade de vida” a ser promovida por um novo apartamento “adequado
as novas normas europeias”. E evocavam, para tanto, o que representavam todos esses
argumentos para as geracdes de seus ascendentes — entre eles muitos aposentados —
cujas rotinas e trajetos teriam que ser inteiramente readaptados.

Por outro lado, como argumenta a Prefeitura, hd entre os habitantes aqueles que, diante
do antncio da renovagdo, nao manifestam indigna¢do. Ao contrdrio, aproveitam a
ocasido para agilizarem um processo de mudanca por vezes ha muito esperado. Esses,
como pudemos ver durante a pesquisa de campo, nao tinham parentes no bairro e suas
relagdes com os vizinhos eram circunstanciais. Contudo, expressavam para
os bailleurs o desejo de obterem apartamentos nas comunas ou ‘“‘sitios associados” onde
residiam, por sua vez, membros de suas familias, sublinhando com isso o alto valor
atribuido por todos — aderidos ou ndo ao projeto — a possibilidade de residirem perto de
seus parentes.



A “consideracao publica” do drama: uma politica de compensacoes?

Em um drama social, a formacdo da assim chamada “comunidade de aflicio” define e
distingue os afligidos dos beneficiados pelo processo. O antincio da renovagdo traz
consigo um fracionamento entre os habitantes que querem permanecer, manter seus
cotidianos e redes de vizinhanga e que questionam persistentemente o projeto € os que
poderdo, enfim, realizar o projeto pessoal de mudanca. Ficar e resistir alude ao
engajamento em uma causa coletiva face ao GPU, enquanto que aderir ao projeto e
partir sugere razdes de ordem pessoal e desimpedidas dos constrangimentos
eventualmente impostos pela comunidade dos aflitos. Essa segmentacdo espacial
possibilitada pela renovacao instaura, deste modo, uma oposi¢ao moral[48].

Como vimos na genealogia acima, as redes de vizinhanca no bairro sdo também
constituidas de redes de parentesco. Apesar desse fato, nas reunides de consertagdo a
categoria “vizinhanga” ndo é jamais utilizada, em beneficio das melhorias anunciadas
no ambito das construgdes e do urbanismo. Diante disso, o sentimento dos moradores
face a obrigacdo de mudanga € ora traduzido como “invasdo”, segundo a expressao
utilizada por ego e outros moradores do lugar, ora como “dano moral”, modo como
qualificou o presidente de [’Association de Défense des Locataires de la Résidence Sud.

A desconsideragdo, base sobre a qual se estrutura a retérica do ressentimento observada
nas arenas em torno do GPU, se caracteriza “por um ato ou uma atitude que agride os
direitos de natureza ético-moral”’[49]. Diferentemente das agressdes contra certos
direitos previstos na lei, um insulto moral, como, por exemplo, a desconsideracdo, ‘“nao
pode se traduzir imediatamente em evidéncias materiais » (idem). O conteido dessa
retérica é, no entanto, manifestamente reconhecido pelos planejadores, seja em
entrevistas ou em discursos proferidos nas arenas publicas, como expressao de um

descontentamento legitimo, embora ndo seja reconhecido e amparado pela lei.

Se inibir 0 mecanismo da politica de demoli¢do nas reunides de consertagdo organizadas
em Lille se afigura como uma missao impossivel, ao contrario do que aconteceu em
outras cidades da Franca,[50] ha, por outro lado, modos de positivar o incontorndvel
desacordo através de uma espécie de politica de compensacoes, esta sim aberta a
negociacgoes.

Em Lille-Sud, isso se d4 através de um esforco em estabelecer uma sinergia entre os
politicos e os demais participantes das reunides de consertagdo dos setores afetados.
Para tanto, ha nessas ocasides uma ostentatéria distribui¢ao de brindes. Aos moradores,
¢ ofertado um vasto material informativo (que remete a apostilas didéticas) esclarecendo
o processo da mudanca, junto com canetas, blocos de anotag¢des, chaveiros e pastas com
a logomarca do GPU ou da Ville de Lille. Aqui importa ndo somente o farto material
ofertado, mas também o modo de intercambid-lo — no caso ritualmente, durante as
reunides de “consertacdo”, onde os brindes, apds serem recebidos por cada participante
no inicio das sessoes, sao, em seguida, apresentados por algum é/u diante de uma platéia
mais ou menos cativada. Fechando o ciclo ritual, um “pot d’amiti¢” é oferecido na sala
de reunides — “porque entre os ndrdicos tudo deve terminar em festa”, como precisa um
politico. Nesse momento, palco e platéia se desfazem e todos - familias,
politicos, bailleurs, arquitetos, técnicos da prefeitura — circulam entre si trocando
opinides, comentdrios, mas também gentilezas que sdo apenas ‘“um dos termos de um
contrato muito mais amplo e muito mais permanente”[51].



Para apresentadores e platéia, o efeito do opening gift[52] dessa espécie de dadiva
contratual transcende a relacdo estrita do direito encerrado em uma politica — como a
politica de participagdo. Os planejadores ddo, os moradores recebem e, assim
procedendo, muitos terminam por retribuir a Prefeitura (ou melhor, os élus) ofertando,
por sua vez, um clinching giftna forma de participacdo constante nas reunioes,
viabilizando e agilizando, com isso, a realizacdo do projeto — e estimulando também
seus vizinhos a fazerem o mesmo.

Com a recep¢ao do objeto ofertado em circunstancias solenes, os participantes —
“atores”, “personalités” ou ainda “forces vives”, como sdo qualificados publicamente
alguns moradores e membros de associacoes locais nos discursos politicos -
potencializam a forca que existe na coisa dada. Marcel Mauss lembra que esta for¢a tem
nome. Para os maori, por exemplo, chama-se hau isso que faz a coisa recebida “ndo ser
inerte”. A recep¢do da coisa obriga, e € nesta obrigacdo que reside a sua forca —
esse hau dos objetos que circulam nas trocas. LLogo no inicio do Ensaio sobre a dddiva,
Mauss chama a atencdo para esse fato que se refere, precisamente, ao efeito do ato de
dar naquele que aceita receber: a obrigacdo de retribuir. Muitas prestagdes e contra-
prestacdes aparentemente gratuitas e voluntdrias sdo, de fato, obrigatorias. E, como
observado na institui¢ao do potlach, entre os kwakiutl do noroeste americano, as trocas
podem muitas vezes obrigar de tal modo o destinatdrio da dddiva a ponto de arruina-lo
no momento da retribui¢do. Para esse tipo de troca, onde a obrigag¢do de retribuir ndo
necessariamente restitui uma igualdade contida na idéia de reciprocidade — como no
caso das trocas no kula— Mauss atribuiu o cardter de trocas agonisticas. Nesse tipo de
prestacdo, o que estd em jogo é também, portanto, a honra, o prestigio, ou seja, o
“mana”, como € chamada no direito maori a autoridadeque se preserva no ato de
retribuir.

Assim, mesmo uma troca sabidamente contratual veicula potencialidades nao
contempladas pelo contrato, e € nisso que estd contida parte da dindmica da chamada
“democracia participativa”, sobretudo do modo como € praticada na cidade de Lille.
Qualificados publicamente durante as muitas reunides realizadas no bairro entre élus e
moradores, estes ultimos sdo categorizados e transformados em interlocutores
competentes para mediarem demandas locais e aquelas do GPU. Deixam, com isso, de
ser pessoas individuais e ascendem ao estado de grandeza necessario[53] para o
estabelecimento de um acordo.

A ampla difusao e a explicagcdo do GPU lillense nas inimeras reunides que havia nos
impressionado no inicio da pesquisa de campo passaram a ser compreendidas como um
esfor¢co moralizante da acdo publica do “Estado animador”[54] orientado por uma ética
humanista e interessado no « didlogo », na instaura¢do da “confianca” e na tecitura do
“lien social“[55]. Para tanto, tomava avida local como suporte. E vimos nesse
momento que os moradores, convocados para serem ‘“‘participantes” das consertagdes —
ou “atores” do processo de renovacdo urbana —, eram cooptados, nessas arenas, ao
serem categorizados, por exemplo, como “for¢as vivas”[56] do bairro ou mesmo como
relicarios de uma memdria coletiva a ser ela também guardada diante da realidade das
“desconstrucoes”.

Assim, participando, aqueles moradores presentes as reunides ou as outras atividades
componentes do espectro de consertacdo e de animac¢do do GPU (como o “diagnostic
marchant” ou, ainda, exposi¢Oes artisticas resultantes das discussdes do ‘“‘groupe



mémoire”’[57]) aderiam ao projeto e tornavam-se mais favordveis a ele, buscando novos
esclarecimentos a respeito de suas situacdes particulares e agilizando o processo de
mudanga. As arenas de consertagdo configuravam-se, deste modo, como estratégias para
a elaboracdo de um consenso, mas de um consenso conduzido para propdsitos bem
definidos[58].

A “maleta do realojamento”: incitacao a partida?

Durante as reunides de consertacao realizadas com os moradores de cada imével a ser
demolido, politicos e bailleurs distribuiram um conjunto de material informativo
reunido em uma “malette du relogement”. Esse “procedimento tnico na Franca”, como
anunciado no programa do GPU de Lille, se baseia em uma “carta do realojamento”
assinada pelos 15 parceiros envolvidos no processo. Com ela, cada familia toma
conhecimento das responsabilidades que recaem sobre cada ator e agéncia envolvidos
na operagao — etapas que vao desde o empacotamento de mdveis e objetos pessoais até a
mudanca dos registros civis juntos as instituicoes republicanas. O cardter unico
anunciado consiste nesse acompanhamento personalizado que ultrapassa 0 momento em
que a familia deixa sua antiga moradia e se instala no novo imével, englobando desde a
promessa de ajuda na busca de um emprego, de uma formacgdo especializada visando
uma insercao profissional até a escuta dos habitantes com relacdo ao tipo de moradia
desejada, incluindo a possibilidade de “décohabiter” [59].

Seis meses apds a mudanca, uma “pesquisa de satisfagao” é realizada “por um escritério
de consultoria independente”’[60] com cada uma das familias, e com isso a trajetdria
residencial engendrada pelo GPU € considerada terminada. Essas familias respondem a
uma pesquisa e os resultados obtidos servem para produzir uma estatistica que visa a
valorizar ainda mais a politica do GPU. Assim, no informativoLille-Magazine, da Ville
de Lille, de janeiro de 2007, foi anunciado que entre as primeiras 78 familias realojadas
dos imdéveis Marne e Somme, 90% se diziam ‘“‘satisfeitas ou muito satisfeitas” com a
nova moradia € 39% haviam obtido um apartamento maior. No mesmo jornal, o leitor
saberia ainda que “os cinco jovens acompanhados pela missdo local haviam encontrado
um emprego ou uma formagdo; um quarto dos 22 adultos ja havia encontrado um
emprego, um outro quarto havia encontrado uma formagao.”

Nas reunides ocorridas no final de 2008, muitas das questdes dos moradores eram
relativas a oferta de apartamentos adequados as suas necessidades. Pois as familias que
mais rapidamente aceitaram partir encontraram, com maior facilidade, apartamentos
maiores ou mais adequados as suas necessidades, no universo de habitacdes existentes.
A passagem do tempo aumentava algumas das expectativas e os discursos oficiais se
adequavam ao novo contexto, valorizando possibilidades anteriormente menos
relevantes em fungdo das ofertas de moradia disponiveis.

Se em 2007 era anunciado que 39% das 78 familias realojadas obtiveram apartamentos
maiores, dois anos depois a possibilidade de “decohabitar” era apresentada nas reunides
como mais uma vantagem disponibilizada pelo GPU. No entanto, o que figura como
uma vantagem esconde algumas limitacdes. O baixo nivel de renda de muitos habitantes
e o desemprego de longa duracdo impedem que parte considerdvel da populagdo inicie
uma trajetéria ascendente e que a “decohabitacdo”, por exemplo, seja, para estes, uma
“oportunidade” ao invés de uma fragilizardo de suas condi¢des atuais de vida.



Segundo as previsdoes do GPU, 346 unidades locativas sociais serdao demolidas no setor
Arras-Europe e 46 no setor Cannes-Arbrisseau, totalizando 392 demoli¢des[61]. Nesse
primeiro setor, 550 novas unidades serdo construidas, contabilizadas entre as 1.347 no
conjunto do bairro. Entretanto, « para ndo diminuir a oferta de habitagao social », 27%
serdo locativas sociais, ou seja, 149 unidades no setor Arras-Europe (mas somente 22%
— 35 unidades — no setor Fauvet-Girel, mais valorizado pelo mercado imobilidrio, pela
proximidade com o Eurasanté, o “pdlo de exceléncia” de satide na metrépole lillense).
No total, apenas 361 novas unidades integrardo o parque locativo social. Ou seja, menos
de um terco do que estd sendo proposto € menos que as demolicdes previstas.

Além disso, um aumento do aluguel é inevitivel, como afirmado pelos préprios
politicos e bailleurs. Em contrapartida, segundo eles, este aumento seria compensado
pela diminuicdo das despesas de energia — procedimento que contrasta, por exemplo,
com aquele de Dijon, onde, pela “aide a la pierre” (incentivo imobilidrio oferecido pelo
Estado), a permanéncia dos precos foi garantida[62].

Conforme o desejo de variar ndo s6 a tipologia, mas também as ofertas, e, a0 mesmo
tempo, incitar o acesso a propriedade para uma parcela da populagdo, a “acessdo
ajudada a propriedade” ¢ amplamente divulgada. Na verdade, do total de unidades
novas, 223 sdo destinadas a acessdo social a propriedade e a acessdo livre. A chamada
“acessdo ajudada” € reservada as familias cuja renda mensal global varia entre 2.000 e
3.700€[63] por més, segundo a composicao familiar. De acordo com a Prefeitura, o
preco de compra “varia conforme os investidores, mas se situa numa média de 1.900€ o
m°para a acessao social e 2.300€ para a acessdo intermediaria. Os candidatos devem se
situar sob tetos de recursos financeiros: para a acessao social de uma familia de quatro
pessoas, o teto era em 2007 de 40.488€ de recursos anuais e de 51.607€ para a mesma
familia em acessdo intermediaria”.

Entretanto, o discurso constantemente positivado pelos politicos e bailleurs nas reunides
de consertacdo (“O preco do metro quadrado que propomos em Lille-Sud € nitidamente
inferior aquele da média do resto da cidade”) ndo considera a realidade local do bairro e
¢ sempre contradito pelos habitantes (“Mas vocés sabem qual é o preco médio do metro
quadrado em Lille-Sud? Nés ndo vamos poder comprar uma casa aqui!”).

De fato, quando analisamos as estatisticas relativas as rendas das familias da cidade, o
contraste de certas zonas do bairro, (especialmente naquelas onde se concentram a
habitacao social) com o resto da cidade € flagrante. Por exemplo, a mediana da renda
declarada por Unidade de Consumo (que corresponde ao “equivalente adulto”, unidade
criada para poder fazer a comparacdo entre os domicilios de diferentes
composi¢des)[64] dessas zonas para o ano de 2002 € inferior a 8.000 € por ano — a mais
baixa da cidade (Figura 3). Se fizermos as contas para uma familia de quatro pessoas
(dois adultos e duas criangas), como o exemplo mostrado pelos politicos nas reunides de
consertacdo, obteriamos o equivalente a uma renda familiar anual de 16.800 €, muito
inferior aos 40.488€ do teto da acessao social a propriedade.
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Figura 3. Mediana da renda declarada por Unidade de Consumo (equivalente
adulto) na cidade de Lille para o ano de 2002 por Ilots Regroupés pour des

Indicateurs Statistiques (IRIS).
Fonte: INSEE Nord-Pas-de-Calais, Pages de Profils, n° 3, février 2006 — Revenus fiscaux et structures
intercommunales: le cas de la Communauté urbaine de Lille Métropole.

Além disso, quando analisamos o preco médio do metro quadrado em Lille — de 2.105€,
em janeiro de 2010, segundo as imobilidrias[65] —, constatamos uma diferenga entre os
precos propostos e aquele que existe atualmente na cidade (Figura 4)[66]. Mesmo se o
metro quadrado a 1.900€ e 2.300€ (acessdo social e acessdo intermediaria,
respectivamente) concerne o novo, isto ndo quer dizer que a populacdo ocupante das
unidades sociais poderd acedé-lo, tendo em vista suas condic¢des de vida.

1T1ne 1350 € 1HED & 110E 140 € 1360 € 3l0E i
Figura 4. Precos médios em euros por metro quadrado em Lille, em janeiro de

2010. Lille-Sud nao figura na carta das imobilidrias.
Fonte: http://www.efficity.com/prix-immobiliers/id_z104740/#pricemap.




O preco do imével em Lille-Sud varia segundo diversos fatores. Esses precos podem até
ser compardveis com os de bairros considerados burgueses. Entretanto, para os
apartamentos antigos com um conforto standard, como é o caso das habitagdes sociais
que vao ser demolidas pelo GPU, o preco em euro do metro quadrado é nitidamente
menor (entre 1.513 e 1.901) do que aquele proposto pela prefeitura e
pelos bailleurs para os novos apartamentos em acessdo ajudada a propriedade, de 1.900
€, por exemplo (Quadro 1).

Quadro 1

Preco médio em euros por metro quadrado de um apartamento antigo livre sem
garagem no bairro de Lille-Sud,
baseado nas transacoes efetivamente realizadas e recenseadas pela Fnaim e os
notarios da Franca

A LOCALIZACAO: BAIRRO DE LILLE-SUD

IDADE  OUA TAMANHO DO APARTAMENTO
ESTADO  DOFOURCHETTE Gy, 7ip  ouTrés comodos Quatro Cinco
IMOVEL . A A
dois comodos comodos  ou
comodos mais
Recente Max 3762 3 687 2905 2993
Min 3385 3318 2614 2 693
Renovado Max 3268 3203 2524 2 600
Min 2843 2787 1987 2046
Antigo Max 2201 2 158 1700 1751
Min 1901 1 864 1469 1513

Fonte: L'Argus 2007, in Le Nouvel Observateur 3-9 avril 2008[67].

O caréter neutro da obten¢ao desses dados é sempre ressaltado — como o referido
“escritério de consultoria independente”. Esta imparcialidade contrasta, no entanto, com
a forma sempre positivada através da qual essas informacdes sdo apresentadas. Situa-se
no contexto das acdes compensatodrias diante do inevitdvel deslocamento dos moradores
atingidos pelas demolicdes, e vai além disso: configura-se, de uma certa forma, como
uma estratégia de convencimento dessas populacdes que partir pode ser uma
oportunidade de melhoria ndo sé do conforto habitacional da familia, como também de
sua condi¢ao social. Uma forma indireta de incitar a partida do bairro, pois se o discurso
pretende dar garantias — “Todos os que quiserem ficar, ficardao” —, ele também &
persuasivo: “Mas todos os que quiserem partir, pois hd os que querem partir, poderdao
fazé-lo.” Sobretudo ao lembrarmos que esse discurso é amparado por um instrumento
carregado de simbolismo: a “maleta do realojamento”.

Se todos os esfor¢os sao concentrados na valorizacdo da unidade “apartamento” (de seu
conforto, funcionalidade e economia), isto se faz em detrimento da
categoria vizinhanga, privilegiada por muitos habitantes e jamais empregada nos
discursos oficiais. Vizinhanca que, em bairros ditos “sensiveis”, pode engendrar



solidariedades de proximidade freqiientemente ‘“fundada sobre um sentimento de
exclusdo, mais do que de comunidade”[68], mas que representa muitas vezes o velho
fantasma republicano do “comunitarismo” a ser combatido por uma boa dosagem de
“mixité sociale”. “As ‘cités’, os ‘bairros dificeis’ sdo talvez outra coisa do que uma
simples metéafora da exclusdo. Se eles nao geram necessariamente a integracao cidada,
produzem, entretanto — e ainda que seja sob formas extremamente diversificadas que
convém explorar —, solidariedades, formas de troca, de participacdo ou de mobilizacdo
que traduzem modalidades de integracao de proximidade”[69].

Durante uma reunido de apresentacdo do projeto dos futuros imdveis das ruas Asie e
Wagner, em 2007, a prefeita declarou: “Temos a chance de ter em Lille seis bairros
populares, ¢ ndo queremos que seus habitantes sejam cagados pelos promotores
imobilidrios. Queremos a mistura social!”. O discurso da “mixité sociale” é sempre
colocado em evidéncia para justificar as intervencdes e convencer a respeito do lado
positivo do projeto. Mas o que € a "mistura social"? Se analisarmos a cidade em func¢ao
da pluralidade dos niveis de renda de seus habitantes — critério sempre ressaltado
quando se fala dessa no¢do — poderiamos dizer que, em Lille, sdo justamente os bairros
ditos “‘sensiveis” que apresentam uma maior mistura de populacdes com diferentes
niveis de renda (Figura 5).
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Figura 5. Relacio interquartil de rendas medianas declaradas pela UC na cidade de

Lille para o ano de 2002 por IRIS.
Fonte: INSEE Nord-Pas-de-Calais, Pages de Profils, n° 3, février 2006 — Revenus fiscaux et structures
intercommunales: le cas de la Communauté urbaine de Lille Métropole.

Se € a concentracdo dos indices de precariedade em certos bairros que define as
intervencdes da Politique de la ville e estabelece as bases para as operagdes de
renovacdo urbana, a dispersd@o dessa populacdo em outros bairros da cidade podera
contribuir para uma nova leitura estatistica desses territorios, sem necessariamente



engendrar “integracao” e trajetérias ascendentes para os que ha muito se encontram em
situagdes vulnerdveis — ou de “desafiliacdo”, para usar o termo de Robert Castel[70].

De fato, os discursos atuais em torno da mistura social negligenciam os desafios
essenciais que deveriam ser levados em conta pelos conceptores das politicas urbanas,
como observam Bidou-Zachariasen e Blanc[71]: “Na Franca, o discurso sobre a mistura
social se funda sobre constatagdes estatisticas, o que lhe dd uma aparéncia enganosa de
cientificidade: ela reenvia as desigualdades sociais e seus tratamentos a reparticao das
populacdes no espago, o que nos leva a colocar o essencial entre parénteses, a desigual
reparti¢ao das riquezas.”

Conclusao

A perspectiva do social drama, como foi dito na introduc¢do deste artigo, nos permite
acompanhar o processo deflagrado por um evento. Os personagens do drama tém
como script comum uma considerdvel producdo de narrativas que lhes permitem
elaborar suas experiéncias e transmiti-las a todos aqueles convidados a compartilhar de
suas histérias. Um evento ndo traz em si qualquer sentido. O antincio da renovacgao
urbana, por exemplo, pode ser recebido de maneiras muito diversas mesmo entre
aqueles diretamente afetados. O significado atribuido a um evento — ou seja, a sua
interpretacdo — resulta de experiéncias anteriores. Histérias que, portanto, reabrem
histérias, como escreveu o jurista e fenomendlogo Wilhelm Schapp .

A questdo que orientou as a¢des de moradores e planejadores do caso estudado parece
ser a mesma, na medida em que reabre as mesmas velhas histérias: para promover a
valorizac¢do fundidria que se busca com a renovagdo, é preciso reconfigurar o espago
urbano. E para isto, € preciso tocar no espa¢o habitado pelas “populagdes” mais
fragilizadas. A luz desse enredo geral, reabrem-se as feridas da histéria particular: o
fantasma do “comunitarismo”, para a Republica francesa, e o sentimento de
discriminacdo étnica que emerge nesse contexto, como que incitado pela memodria
recente e ainda ressentida por muitas familias de imigrantes na Franca.

Razdes, argumentos e muitos eufemismos constituem, assim, a pandplia com a qual os
integrantes do drama tentam melhor adequar e justificar suas acdes e mobilizar seus
possiveis parceiros para a consecucao de suas causas. Entre a producdo de argumentos
empreendida pelos planejadores, a promocao da chamada “mixité sociale” se destaca.
Aplicada a producao da oferta, a “mixité” permite. Aplicada ao tratamento da demanda,
ela impede[72]. O conflito € inerente a aplica¢do da regra e mostra a impossibilidade de
se definir imparcialmente os valores publicos, como preconizam o0s pensadores
modernos do liberalismo, dentre os quais John Rawls

Quanto a questdao fundamental e subjacente a nossa micro-andlise do atual processo de
renovacdo urbanana Franga, elase revela, em parte, pelo questionamento de
um bailleur da cidade de Lille, ao considerar que “o problema nio é como promover a
mistura social, mas entender por que essa sanha pela mistura nos dias de hoje”’[73].

O fato € que havendo um imperativo, seja ele qual for, ha necessariamente um conjunto
de procedimentos a serem observados. A obrigatéria partida dos moradores, justificada
pelos planejadores por uma ampliacdo da polis através da intervengdo na urbs — ou de
“une ville pour tous”, como diz o lema do GPU lillense — € mitigada pelo tratamento



“cas par cas”, por uma consideracdo personalizada “dos desejos de cada familia”
submetida ao processo de mudanca. Sobressai aqui o registro de uma légica liberal
amortizadora de diferencas que tragam conflitos e divergéncias capazes de criar
obstaculos a realizacdo do projeto. Mais do que ser transformado em cliente de um
servigo, o cidadao, submetido a uma variedade de operacoes préticas (que vao desde as
trocas de gentileza durante os “pots de [’amiti¢” servidos ao final das reunides de
consertagdo até a participacdo no “diagnostique marchant), pouco a pouco se engaja
em um esquema que o conduzird a apreciacdo de sua causa pessoal. Nesse processo,
suas competéncias civicas e citadinas vao sendo realcadas enquanto virtudes: ele € antes
um “préximo”, uma “for¢a viva” da comunidade. O reconhecimento de virtudes
manifestadas no espaco publico €, deste modo, um dos métodos do liberalismo politico
que instrui e orienta os procedimentos que aqui nos propomos a analisar.

Notas

[1] Turner, 1957.

[2] Mello & Vogel, 1981.

[3] Turner, 1972.

[4] Turner, 1957.

[5] In english the title of the work is: “When the street becomes home”. Mello & Vogel, 1981.
[6] Turner, 1972.

[7] Turner, 1957.

[8] En espafiol el titulo del trabajo serfa: “Cuando la calle se convierte en casa”.

[9] Turner, 1972.

[10] Todas as citagdes de textos estrangeiros sdo tradugdes livres realizadas pelas autoras.
[11] Bourdin & Prost, 2009; Melo, 2010.

[12] Deboulet, 2007.

[13] Genestier, 2006.

[14] Castel, 1995.

[15] Genestier, 1999; Donzelot & Mongin, 1999; Tissot & Poupeau, 2005.

[16] A questdo da “mixité sociale” como obrigacao legal na Franca foi instaurada em dezembro de 2000,
com a lei “Solidarité et renouvellement urbains” (SRU), durante o governo de esquerda do socialista
Lionel Jospin. Seu eixo “logement et urbanisme” visava insuflar mais mistura social na questdo da
habita¢ao, instaurando a obrigacdo para os municipios urbanos de mais de 3 500 habitantes (entre outros
requisitos) de dispor em 2020 de ao menos vinte por cento de habitacdo social, sob pena de pagamento de
uma taxa anual (que pode ir até 5% do montante das despesas reais de funcionamento do municipio do
ano precedente). Em 2003, a lei “d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine” (“Loi Borloo”) foi adotada por iniciativa da direita de novo no poder, no governo UMP de Jean-



Pierre Raffarin, (com Jean-Louis Borloo como ministro responsavel pelo Ministério da Cidade). Com esta
nova lei, a questdo da mistura social foi assim ainda mais ressaltada.

[17] Simdes, 2010.

[18] As intervengdes do GPU concernem majoritariamente dois bairros: Lille-Sud e Moulins, mas com
algumas operacdes pontuais em 14 “sitios associados”. Esses udltimos se localizam, na sua maioria, em
bairros periféricos.

[19] Duprez & Kokoreff, 2000.

[20] Compartilhamos a interpretacdo feita por autores como Flamand (2004) deste novo conceito
utilizado nas operacdes urbanas francesas: "Esse neologismo barbaro € empregado para significar que um
espaco urbano de uso coletivo, de fato senfo de direito, no seio de um conjunto residencial, serd fechado a
circulacdo publica, e s6 serd doravante acessivel aos habitantes do imével" (2004, p. 236). O autor
enquadra este tipo de intervencdo como uma restri¢do do acesso a espacos anteriormente abertos a todos,
situando-a como mais uma a¢@o de privatizacdo de espacos publicos ou de uso coletivo. Esta definicao
contrasta com a existente nos discursos oficiais — bastante positivada —, como a que podemos encontrar no
site do GPU: “Os espacos exteriores dos imdveis sdo reorganizados a fim de facilitar seu uso, de
materializar os limites entre espagos publicos e os privados e de aumentar sua seguranca (entrada dos
imdveis, estacionamentos, espacos verdes, espacos de jogos, local para as lixeiras...). Assim, cada imével
ou grupo de imdveis convidados a constituir uma “residéncia” é contornado de um espaco de transi¢do
entre o espaco publico, a rua, e as partes comuns do imével.” (http://gpu.mairie-lille.fr/).

[21] Entre os parceiros estdo os orgdos publicos (Lille Metropole Communauté Urbaine-LMCU, GIP de
Rénovation Urbaine), Préfecture du Nord-Pas-de-Calais, Ville de Lille, I’ANRU, Conseil Régional du
Nord-Pas-de-Calais, Caisse des Dépdts et Consignations, 1’ Association Fonciere Logement, os bailleurs
Lille Métropole Habitat (LMH) et CMH/Vilogia, Commission Locale Amélioration de 1’Habitat de Lille
Métropole. O site da ANRU anuncia que do total de 39 378 M€ dos projetos assinados em janeiro de
2010, 10 858 M£ serdo efetivamente financiados pelas subvencdes da ANRU.

[22] Genestier, 1999, p. 150, tradugdo livre.

[23] A filosofia moral nos permite indagar até que ponto o tema da culpabilidade ndo se encontra
investido nas politicas que cooptam os citadinos categorizando-os como ‘participativos’. O individuo
responsavel, segundo a acepcdo de Paul Ricoeur (1990), mas que age em relacdo com “chacun” e nao
com o seu “prochain”, pode ndo ser o mesmo convocado a participar das arenas da dita “democracia
participativa”.

[24] Thevenot, 2006.

[25] Segundo o diciondrio Larousse (2006, p. 68) um bailleur seria “aquele que fornece um bail”, ou seja,
“um contrato de locacio por um tempo determinado”. Uma tradugd@o possivel seria o termo “arrendador”.
Os “arrendadores sociais” na Franca sdo organismos responsdveis pela constru¢do, manutengao,
atribui¢do e gestdo das habitacdes locativas sociais, ou seja, os HLM. Eles podem ser organismos
publicos (os “Oficios Publicos”) ou privados (sociedades andnimas ou fundacdes).

[26] Genestier, 1999, p. 149.
[27] Turner, 1974; Mello & Vogel, 1981 e 2005.
[28] Turner, 1974, p. 78-79.

[29] Turner, 1972.



[30] O site, no entanto, ndo distingue o “locativo livre” do “locativo intermedidrio e livre”. Além disso, se
somarmos os percentuais apresentados chegamos a um total de 105%, valor incongruente considerando o
valor absoluto em questdo (100%).

[311 T2, T3 ou T4 sao unidades com dois, trés ou quatro cdmodos (sala e quartos), além de cozinha e
banheiro.

[32] Sdo assim chamados os representantes de organizacdes com acdo local.
[33] Cardoso de Oliveira, 2005.

[34] Onde a ideia de reciclagem dos materiais estd implicita, cuidado supostamente atribuido também, no
plano simbélico, 8 memdria afetiva dos moradores.

[35] Termo utilizado pelas agéncias promotoras do realojamento das familias.

[36] O CUCS integra o programa da Politique de la Ville. Em Lille, esse contrato foi assinado entre o
Estado via a ACSE (Agence nationale pour la cohésion sociale et 'égalité des chances) e a Prefeitura
para o periodo 2007-2009. Ele apédia projetos que contribuam para a animacio e o desenvolvimento de
bairros identificados como prioritarios. Os projetos selecionados constituem a base do programa anual do
CUCS, e sao subvencionados pelo municipio e o Estado. O CUCS ¢ objeto de uma avaliagdo anual.
(http://gpu.mairie-lille.fr/, consulté le 10/03/2010)

[37] CUCS, 2006, p. 43.

[38] “Magasine des Habitants”, jornal publicado e distribuido por Lille Metropole Habitat (LMH); jornal
de bairro; cartas. Além disso, o GPU fica em exposi¢do permanente, desde seu lancamento, em trés
lugares de Lille Sud: Epi de Soil e rue de Garonne, além da Mairie du Quartier. Um site internet também
existe.

[39] Ver jornal 20 Minutes (“Des indemnités pour les habitants”, p. 3) do 20 de janeiro de 2006, onde o
Presidente da Associacdo de Defesa dos Locatdrios da Residéncia Sul manifesta a indignacdo dos
habitantes e reivindica indenizagdes, assim como um ter¢o das sedes das instancias decisionais do projeto
para moradores de Lille-Sud. A antropdloga Colette Pétonnet, ao refletir sobre o impacto da erradicagdo
das bidonvilles (1979), considerou que tais procedimentos poderiam criar verdadeiras “comunidades
ressentidas” — o que nos leva a considerar sobre a dimensdo espacial das identidades e do significado das
intervengdes oficiais nos espagos habitados, sobretudo de uso residencial.

[40] Respectivamente: o batalhdo de policia, o equipamento esportivo de ponta para a pratica dos esportes
com rodas e o centro de ateliers de moda.

[41] O GPV foi, de 2000 a 2006, o enquadramento estratégico para as acdes da Politique de la ville de
Lille. Desde de 2007 até 2009, o GPV foi substituido pelo “Projet urbain de cohésion sociale* (PUCS),
cuja vertente urbana foi desenvolvida em dialogo com o GPU de Lille.

[42] Perec, 1974.

[43] Os esportes como roller, skateboard e bicicross, bastante difundidos entre os jovens, exigem, para a
pratica, acessOrios apropriados (capacetes, joelheiras, cotoveleira etc.), além do préprio equipamento. O
freqiientador da Halle de Glisse deve pagar uma tarifa didria e os encontra disponiveis para aluguel. Nos
célculos de um morador de Lille-Sud, este espaco torna-se inacessivel. Pois, como nos disse um rapaz
certa vez a propdsito do uso desse novo local esportivo pelos jovens do bairro: “Com uma bola jogam
vinte e dois aqui fora.” Do mesmo modo, a instalacdo do Faubourg des Modes ndo criou seu publico
entre os moradores, que a consideram igualmente inacessivel. A ideia desenvolvida pela prefeitura de
transformar o principal eixo do bairro em um pé6lo comercial e artesanal de moda “descolada”
(“branché™), teve um grande impacto na paisagem urbana e no comércio local. A vontade de “mudar a
imagem do bairro” encontrou no Faubourg des Modes sua principal vitrine. Tanto o piso quanto o
mobilidrio urbano desse trecho do Faubourg des Postes foram totalmente renovados. E, para a



recuperacdo das fachadas, os comerciantes puderam contar com subvencdes considerdveis, que
totalizaram 87 milhdes de euros de investimentos. No prolongamento do Faubourg, permanece a antiga
configurac¢do, que em muito contrasta com a mais recente, seja no tipo de comércio e na propria exibi¢ao
dos produtos. “Nada contra a chegada dos estilistas, mas que venham também de volta os acougueiros”,
diz um morador, fazendo eco ao sentimento geral de que “morador de Lille-Sud ndo tem condicdes de
comprar no Faubourg des Modes”.

[44] "Cité domestique", para dizer nos termos de Boltanski e Thevenot, 1991.
[45] Cefai, 2002.

[46] Em situacdes semelhantes, vividas no contexto do Copperbelt, Mitchel observou que recaia sobre
os cols-blancs a responsabilidade pela apresentacido das demandas locais, “porque eles sabem falar inglés,
apresentar suas condoléncias e fazer reivindicagdes em termos facilmente compreensiveis pelos
europeus” (Mitchel, 1956, p. 230). Em Lille-Sud, o mesmo papel era atribuido as geragdes dos nascidos
na Franca, ou seja, aos filhos e netos das familias presentes as reunides.

[47] Cardoso de Oliveira, 2005.
[48] Mello & Vogel, 2005, p. 168.
[49] Cardoso de Oliveira, 2005, p. 3.

[50] Em Nantes, as discussdes durante a fase de concerta¢io organizada pela Prefeitura abordavam temas
como « a escolha dos prédios a serem demolidos, a perspectiva dos realojamentos, a natureza da “mixité*
desejada pela Prefeitura, a modificac@o viaria e os transtornos para a qualidade residencial, a localizagao
dos equipamentos” (Donzelot & Epstein, 2006), enquanto que em Lille as discussdes foram puramente
informativas e os temas abordados, menos abrangentes. Quando o tema das demoli¢des e dos
realojamentos era abordado (normalmente nas reunides especificas com a populacdo dos imdveis que iam
ser destruidos), a Prefeitura ou os bailleurs se contentavam em reproduzir seus discursos tentando
convencer os moradores de aceitarem suas proposi¢des e nao acolher suas opinides para, deste modo, ndo
rever o projeto e conseqiientemente nido fazer eventuais modificagdes. Se em Nantes, houve uma
verdadeira inflexdo no plano diretor do bairro em questdo, o mesmo ndo se deu em Lille. O diretor de
Urbanismo da cidade de Lille e ex-diretor do GPU, afirmou durante uma conferéncia (“La gestion de
projet: I’exemple du Grand Projet Urbain®, no dia 3 marco de 2010, no ambito do Master 2 Management
Public Territorial, IAE de Lille): “Hoje, na discussdo com os habitantes nos ndo modificamos os grandes
eixos. Havia inten¢gdes muito firmes em termos de mixité sociale e a diversificacdo das residéncias e a
criacdo de novos equipamentos mas que ndo foram verdadeiramente discutidos.” De fato, ele admite que
s6 os pontos marginais foram alvo de debates e eventualmente alterados, tais como o uso das areas verdes
(jardins e parques) ou dos equipamentos municipais (decididos no entanto pela Prefeitura). As demoli¢des
nao foram objeto do debate, pois isso poderia tornar o projeto inexecutdvel em virtude da localizacdo dos
edificios a serem demolidos (o conferencista reconheceu que o estado das construgdes permitiria as
renovagdes, o que contribuiu para aumentar a incompreensao dos moradores desses imoveis).

[51] Mauss, 2007, p. 71.

[52] Como nas transa¢des do kula, na Papua Nova Guiné.
[53] Boltanski & Thevenot, 1991.

[54] Donzelot, 1994.

[55] Genestier, 1999.

[56] A nocdo de “forcas vivas” merece algumas precisdes. Amplamente utilizada pelos politicos locais
nas reunides publicas, “for¢a viva” é o modo como se qualificam pessoas que representam instituicdes
(associacdes de bairro, clubes, sindicatos, etc.) e que tém um papel de destaque e de reconhecimento no

2y 2

ambito da comunidade. J4 o termo “personnalité” é atribuido aquelas reconhecidas por seu papel também
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apartamento. A localizacdo concerne o bairro e a cidade. A idade ou o estado do imdvel combina a data
da construcdo e o estado atual do imdvel segundo trés categorias: recente (imével haussmanniano, em
pedra ou datando de menos de dez anos); renovado (constru¢do de antes de 1948, mas adaptado as
normas atuais, e/ou construcdes posteriores a 1950 reabilitadas e com manutengdo
correta), antigo (construcdo datando de antes ou depois 1948 ndo reabilitada e imdveis ainda nado
renovados). A fourchette resulta da combinagdo da apresentacdo do imével, de seu entorno e do nivel de
conforto interno, dividido em duas categorias: max (grande conforto e localizacdo 6tima — bairro
“chique”, préximo de um monumento, de um parque, de um jardim etc.), min (conforto standard ou sem
necessidade de realizacdo de obras considerdveis, e localizacdo menos favordvel, mas aceitdvel).
O tamanho do apartamento concerne o numero de ambientes que ele contém. Esta categoria foi
organizada da seguinte forma: studioe um cdmodo; trés comodos; quatro comodos. (Le Nouvel
Observateur 3-9 avril 2008)

[68] Duprez & Kokoreff, 2000, p. 48.
[69] Duprez & Kokoreff, 2000, p. 43.

[70] Chombart de Lauwe; Chamboredon & Lemaire; Elias & Scotson; Chalvon-Demersay, sdo algumas
das referéncias na literatura sociolégica que mostram que proximidade fisica ndo implica em proximidade
social.

[71] Bidou-Zachariasen & Blanc, 2010, p. 12.
[72] Uhry, 2004.

[73] Entrevista realizada no dia 12 de maio de 2009.
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