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Por dentro do conjunto:
politicas de habitacao popular
e gestao da urbanidade no
Bairro Carioca

Rodrigo Lopes Cavalcanti Ribeiro
Felipe Berocan Veiga

Feliz a cidade onde os cidadaos obedecem.!
(Lema de Dublin, capital da Irlanda, tradugao dos autores)

Das favelas para o conjunto em Triagem

O Bairro Carioca, grande conjunto habitacionallocalizado em um antigo terreno
de 120.000 m? pertencente a Light Servicos de Eletricidade SA,? em Triagem,?
vem se constituindo, nos tltimos dois anos, como lugar central para a execucao
do Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios Informais e dos
objetivos do programa Morar Carioca, realizado pela Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro e financiado pelo programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV).

1. Obedientia Civium Urbis Felicitas.

2. A Cidade Light, como era chamada, foi inaugurada no local em 1930. Como a Light era
a empresa que tinha a concessio dos principais servigos publicos — de transporte, de gas
encanado, de telefonia e eletricidade -, resolveu-se concentrar em um tnico lugar toda a
fabricacao e conservagao do material necessario para a manutencio desses servicos. Tais
informacoes estao disponiveis ao piblico no Museu Light da Energia, situado na avenida
Marechal Floriano, 168 — Centro, Rio de Janeiro.

3. Triagem é uma estacdo de metr6 da Linha 2 e um bairro nao oficial do Rio de Janeiro,
na Zona Norte da cidade. O local recebeu esse nome durante o periodo ditatorial do
Estado Novo, na Era Vargas, quando institui¢des militares ali situadas recebiam pri-
sioneiros para uma “triagem”, destinando os presos politicos para centros de detencao
especificos. Segundo a delimitagdo oficial (decreto 3.158, de 23 de julho de 1981 e lei
complementar 17, de 29 de julho de 1992), a esta¢ao de metrd Triagem fica no limite dos
bairros de Benfica (onde se situa) e Rocha, que pertencem, respectivamente, as Regides
Administrativas VII - Sdo Cristovao - e XIII - Méier.
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Em 2011, virou referéncia para o mais ambicioso projeto de reassentamento
urbano do Governo Eduardo Paes, destinado a moradores oriundos de “areas
de risco”. Esse complexo habitacional esta localizado a apenas 15 minutos em
transporte publico do Centro da cidade, ao lado de uma estacdo de metrd e
de um importante ramal ferroviario, além de possuir uma significativa oferta
de linhas de 6nibus para diferentes regioes da cidade. Possui 2.240 unidades
habitacionais, divididas em 120 prédios e distribuidas por 11 blocos. Em torno
de 3 mil familias ja residem no local.

Nesse novo “bairro” resultante do planejamento oficial, a Prefeitura cons-
truiu uma escola municipal, uma clinica da familia, uma praga com um centro
de inclusdo digital, um ginasio poliesportivo equipado, uma academia de gi-
nastica, um espago para a construgdo de um mercado popular, pragas e areas
de lazer entre os blocos. Além disso, o Bairro Carioca dispGe de espagos para
deposito de lixo, saneamento, rede de esgoto, agua encanada, gis encanado
e iluminagdo publica. Como pontos notaveis da publicidade oficial estdao, em
primeiro lugar, a localizacio, a facilidade de acesso e, em seguida, a oferta de
equipamentos publicos.

Para além das descrigGes oficiais, é necessario analisar criticamente a
propria concepgdo de “bairro”. Afinal de contas, por que um conjunto habita-
cional levaria o nome de “bairro”, ja estando inserido concretamente em um
lugar nominado e reconhecido por essa categoria? A nocio popular de bairro
é muito mais geografica, cotidiana, mais rica e mais concreta. Ela se baseia em
um sentimento coletivo dos habitantes, que se reconhecem e tém a consciéncia
de morarem em tal ou qual bairro (Soares, 1987). Nesse sentido, quando a ad-
ministragdo municipal designa que aquele conjunto habitacional é um “bairro”
dentro de outro, por mais que nao seja algo institucionalizado, produz fron-
teiras simbodlicas e novas classificacGes sociais entre os habitantes da regiao.
Para além das fronteiras simbolicas, a construcao de muros, portoes, guaritas
e a padronizacdo dos edificios produzem as chamadas “gated communities” e
segregam os moradores como algo a parte naquele tecido urbano.

Visitamos pela primeira vez o Bairro Carioca em marco de 2014, com o
proposito de realizar pesquisa etnografica sobre a nova localidade e o processo
de “mudanca social dirigida” em curso (Vogel; Mello, 1989), evidenciando a
tensao entre a aderéncia e a resisténcia as mudancas por parte dos novos habi-
tantes. Ao entrarmos nas instalacées do conjunto habitacional, conhecemos o
primeiro morador a chegar ao empreendimento e que se tornou um dos inter-
locutores qualificados na etnografia do conjunto. Ele chegou ao Bairro Carioca
em agosto de 2012, ap6s morar por quarenta anos no Morro do Salgueiro, na
Grande Tijuca. Casado e pai de 11 filhos, se tornou um dos expoentes do inicio
de nossa pesquisa de campo como personalidade piblica vocacional do lugar
(Jacobs apud Vogel; Mello; Ferreira dos Santos, 1981), fundamental no acolhi-
mento dos novos moradores.

A casa desse senhor no Morro do Salgueiro foi condenada pela Geo-
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-Rio* por situar-se em “area de risco”. Depois de sair de sua residéncia, passou a
receber o aluguel social, até ser contemplado com um apartamento no Bairro
Carioca. Ao descrever sua experiéncia, diz que, ao chegar ao novo conjunto
habitacional, pode escolher o apartamento no lote 1, embora a Direcional
Engenharia® ainda estivesse fazendo obras por todo o conjunto habitacional. O
senhor nos mostra que havia trés lotes para serem inaugurados e que, a época,
“ainda tinha muita gente para chegar”.

Durante a primeira ida a campo, soubemos pelo sindico de um dos blocos
que estava prevista a entrega das tltimas 740 unidades habitacionais as pessoas
sorteadas pelo programa Minha Casa, Minha Vida. Achamos que seria uma
excelente oportunidade de presenciar a chegada de parte consideravel dos mo-
radores ao novo conjunto. A entrega simbolica das chaves em meio a discursos
politicos ocorreu em uma manhé de sdbado, no dia 17 de maio de 2014, com
a presenca do prefeito Eduardo Paes e de diversas autoridades municipais.
As familias que receberam as novas residéncias eram oriundas das seguintes
favelas: Vitoria de Manguinhos, Varginha, Mandela de Pedra (Manguinhos),
Bananal (Tijuca), Chupa-Cabra (Jacaré), Morro de Sao Joao (Engenho Novo)
e também dos complexos do Alem&o e da Penha. Antes dessa tltima grande
entrega, ja habitavam ali pessoas que tiveram de deixar varias outras favelas
da Zona Sul, do Centro e da Zona Norte da cidade: Santa Marta (Botafogo),
Babilonia-Chapéu Mangueira (Leme), Pavdo-Pavaozinho (Copacabana),
Vidigal, Rocinha, Sao Carlos (Estacio), Providéncia (Gamboa e Santo Cristo),
Formiga, Borel, Indiana, Salgueiro (Tijuca), Turano (Tijuca e Rio Comprido),
Morro dos Macacos (Vila Isabel), Andarai, Tanque e Complexo do Lins.”

O que nos chamou atencdo naquele momento foi a origem diversificada
daquela populagio, consistindo em uma nova didspora urbana for¢ada que,
de certo modo, atualizou as grandes remocgdes praticadas no Rio de Janeiro
entre as décadas de 1950 e 1970,® com uma nova politica de reassentamentos

4. A Fundacao Instituto de Geotécnica (Geo-Rio) é o 6rgio da Secretaria Municipal de
Obras responsavel pelo monitoramento e contengéo de encostas e pela definicdo das
localidades que sdo consideradas “areas de risco”.

5. Beneficio assistencial temporario, instituido no &mbito do programa estadual Morar
Seguro, destinado a atender as necessidades advindas da remocao de familias residentes
em areas de risco ou desabrigadas por enchentes e outras calamidades (Secretaria Muni-
cipal de Habitagdo - SMH).

6. Construtora imobilidria sediada em Belo Horizonte, com atuagio em 12 estados brasi-
leiros, responsavel pela execucdo das obras nas unidades habitacionais do Bairro Carioca.
7. Para o conhecimento e a analise de um estudo pioneiro e de grande envergadura sobre
as favelas cariocas - o relatério da Sagmacs (1960), coordenado pelo socidlogo José
Arthur Rios (ver Mello; Machado da Silva; Freire; Simoes, 2012).

8. A expressdo “didspora urbana forgada” foi utilizada por Marco Antonio da Silva Mello
e Soraya Silveira Simdes para referirem-se as politicas urbanas praticadas nos governos
Carlos Lacerda (1960-1965), Negrao de Lima (1965-1971) e Chagas Freitas (1971-1975)
a frente do antigo estado da Guanabara. Calcula-se que, nesse periodo, 80 favelas foram
erradicadas e 140 mil moradores foram removidos para as periferias da cidade (Mello;
Simoes, 2014).
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em voga no municipio. Trata-se de um movimento de grandes contingentes
populacionais dentro da cidade derivado da politica de reordenamento do solo
urbano em que se reassentam, compulsoriamente, moradores de origens dis-
tintas em um mesmo espago planejado, determinando a reconstrugao das redes
sociais (Barnes, 1987) e, a médio e longo prazo, produzindo um sentimento de
pertencimento comum ao novo conjunto. Se relembrarmos os aspectos plurais
dos arranjos de vida aqui mencionados e a localizagdo da moradia na cidade,
compreenderemos também a fragmentacdo das redes sociais em virtude dessas
acOes remocionistas:

Todas as remoc0es - de favelas, casas de comodos, ou o que fosse - por
motivos punitivos, por renovagao urbana, para utilidade puablica, por
seguranca (real ou alegada), desarticulam redes sociais e outros lagos
construidos entre as populagdes proletarias, contribuindo para a atomi-
zagdo e o divisionismo do proletariado.

(Leeds; Leeds, 1978, p.168)

Saindo dos muros do conjunto habitacional e conversando com a populacio de
Triagem e dos bairros tradicionais de Rocha e Benfica, podemos observar a es-
tigmatizacao por parte dos moradores locais mais antigos em relacao aos novos
habitantes que estavam chegando. No jogo das fofocas depreciativas [blame
gossip] e esteredtipos reciprocos envolvendo estabelecidos e outsiders (Elias;
Scotson, 2000), nos impressionou quando paramos em uma padaria préxima
ao conjunto e ouvimos um dos atendentes dizer que “aumentaria a violéncia
no local’, ja que a Prefeitura estava “colocando milhares de favelados juntos
dentro do mesmo bairro”. Ao analisar a transferéncia de uma fabrica e de seus
operarios para um pequeno distrito nos arredores de Leicester, na Ingleterra,
Norbert Elias e John L Scotson observaram que “as fofocas de modo algum
tinham apenas a fun¢éo de apoiar as pessoas aprovadas pela opinido domi-
nante e consolidar as relacoes entre os moradores. Tinham também a fungao
de excluir pessoas e cortar relagdes”, tornando-se, assim, “um instrumento de
rejeicdo de extrema eficacia” (Elias; Scotson, 2000, p.125)

Erving Goffman apresenta a elaboracao do conceito de estigma em 1963,
a partir do estudo das interacGes face a face que estabelecemos com outras
pessoas, quando, inconscientemente, fazemos exigéncias prévias de que essas
pessoas possuam determinados atributos que preencham e se encaixem em
nossas exigéncias. Nos casos de inadequacio, em que o individuo portador de
um ou mais atributos depreciativos possui caracteristicas diferentes das que
haviam sido previstas, ele passa a ser estigmatizado. No quadro das experién-
cias cotidianas, o autor sugere que se considerem as identidades deterioradas
e os comportamentos desviantes, definidos a partir de um conjunto de normas
construidas e aceitas socialmente. O desvio representa o ndo cumprimento de
tais normas e expectativas sociais. Uma condic@o necessaria para a vida social é
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que todos os participantes compartilhem de um tinico conjunto de expectativas
normativas, uma vez que as normas sao sustentadas porque foram, em parte,
socialmente incorporadas. Segundo o autor, “quando as regras sdo quebradas
surgem, de imediato, medidas restauradoras adotadas pelos agentes de con-
trole” (Goffman, 2008, p.56).

Tanto o cumprimento das normas sociais quanto o comportamento
desviante estdo intimamente relacionados a formacao das identidades indi-
viduais e dependem néo s6 da vontade de cada um, pois se relacionam muitas
vezes a condigdo inferiorizada de seus atores marcados pelo desempenho de
seus papéis. No caso dos Estados Unidos analisado pelo autor, estabeleceu-se
uma norma comum, um modelo ideal de status para o homem branco, jovem,
casado, pai de familia, urbano, protestante, com educag¢io universitaria, bem
empregado, com boa aparéncia fisica, enquanto “aqueles que nao possuem um
desses requisitos podem se sentir incompletos, inferiores” (Goffman, 2008,
p-109). Pessoas visivelmente estigmatizadas sao, certamente, as mais afetadas
na construcio e na expressao publica de sua identidade.

Para Goffman, a pessoa desviante deveria ser denominada de “desviante
normal’, pois é inerente a todas as sociedades a existéncia de normas sociais e
o fato de que estas nunca sao totalmente cumpridas. O “normal” e o “estigmati-
zado” integram, nesse jogo de papéis sociais, um mesmo complexo. As pessoas
vivem, constantemente, ambos os casos conforme a situagﬁo, estando mesmo
equipadas para isso, desenvolvendo diferentes taticas para evitar aquelas em-
baragosas. Essas duas representacGes se interpenetram na vida social, tendo
cada individuo vivenciado, em algum momento da sua vida, um desses dois
papéis a0 menos uma vez. Assim, o autor propoe que os “normais” e os “estig-
matizados” ndo sejam percebidos como um conjunto de individuos, mas como
perspectivas relacionais, geradas nas situacOes sociais interativas a partir de
normas e expectativas nao cumpridas. E como o que estd em pauta é a interacdo
de papéis sociais, e nao de pessoas concretas, pode acontecer de uma pessoa ser
estigmatizada por um determinado olhar e ndo ser por outra pessoa ou grupo.
O autor aponta, ainda, para a funcio social do processo da estigmatizacio re-
alizada por todas as sociedades, fortalecendo a 16gica da sociedade, ativando
formas de controle social e diminuindo a competitividade.

A favela, desde sua origem, ja possui estigmas a ela associados. Mais que
isso, os estigmas sao essenciais na construcao do préprio conceito de favela,
estando a ela associados de forma inexoravel. Em seu quadro de represen-
tacOes negativas, expressas, por exemplo, na legislacio municipal carioca desde
o Cddigo de Obras de 1937 (Gongalves, 2013), a favela é a propria encarnacéo
urbana do estigma, da precariedade e do atraso, pois aponta para uma area
urbana marcada por sinais exteriores do que nao deveria haver em uma cidade
que se pretende moderna e civilizada. £ definida a priori pela auséncia: sem
agua, sem luz, sem servicos publicos, sem propriedade legal, sem higiene, sem
seguranca, sem estética, sem governo. Mesmo saindo da favela e indo para os

Antropologia do Conflito Urbano_rev Alvanisio.indd 217 2/26/16 6:57 PM



218 Antropologia do conflito urbano

conjuntos habitacionais, as marcas sociais de origem permanecem, recaindo
moralmente sobre seus ex-moradores em seus novos bairros e enderecgos
(Brum, 2012). O estigma, no entanto, ndo é uma via de mao unica. Constitui-se
no quadro das interagdes sociais partilhadas por diversos agentes, entre eles
aqueles sobre quem o préprio estigma recai e que manipulam, a seu modo, sua
identidade deteriorada.

Na ocasiao da entrega das ultimas unidades habitacionais em Triagem, o
prefeito do Rio, Eduardo Paes, disse em seu discurso: “Todo mundo que constroi
sua vida quer, desde muito cedo, a sua propria casa. Estamos entregando hoje
os ultimos 740 apartamentos aqui no Bairro Carioca, resolvendo o problema
de muita gente que ndo conseguia ter a seguranca de dormir tranquilo em seu
proprio lar.” A Gltima frase pronunciada pelo prefeito era digna de nota, pois
ndo conseguir “dormir tranquilo” em sua fala representava apenas as ameagas
fisicas, climaticas e ambientais como as chuvas e os desmoronamentos, mas
nao as ameacas sociais derivadas da acao do préprio Estado. Perturbagtes que
se abatem sobre o cotidiano como, por exemplo, acordar com o barulho e com
a presenca das escavadeiras da Prefeitura na sua rua, ou ainda ter sua casa
identificada por um nimero qualquer seguinte a sigla da Secretaria Municipal
de Habitacao (SMH). Afinal de contas, uma porta de entrada, uma parede
externa ou um muro que tenha sido marcado por spray ou por uma lata de
piche, realca, por parte do Estado, as marcas estigmatizantes das favelas, ex-
periéncia de humilhacgio ptiblica que é objeto de reclamagdes constantes por
parte dos moradores dessas areas consideradas “condenadas”, “de risco” ou “de
interesse publico”, para referir aqui a construcdo de uma variada retérica dos
motivos (Burke, 1950) que serve como justificativa oficial para as remocoes no
Rio de Janeiro.

Ao observar os dispositivos discursivos utilizados pelo prefeito em nome
do Estado, surgiu o interesse em compreender a perspectiva daqueles que
recebem as chaves de um apartamento em um ritual politico como benesses,
apo6s terem suas casas postas abaixo em varias favelas longe dali, muitas vezes
referida como uma vizinhanca problematica e indesejada pela populagdo
situada nos melhores bairros da cidade. Assim, nos colocamos na tentativa de
construir uma perspectiva genealdgica, tal como Foucault (2008) nos ensina
em Microfisica do poder,® buscando permitir a emergéncia de suas falas, per-
cepcdes e pontos de vista tantas vezes desconsiderados e esquecidos por repre-
sentantes politicos e por seu corpo técnico-administrativo.

9. Foucault (2008) explica que utilizou o conceito de genealogia a partir da obra de
Nietzsche, configurando uma tatica que, a partir da discursividade local assim descrita,
ativa os saberes libertos da sujei¢do que emergem dessa discursividade. Propde entdo
uma genealogia dos mecanismos e técnicas infinitesimais de poder, que estdo intima-
mente relacionados com a producio de determinados saberes - sobre o criminoso, a
sexualidade, a doenca, a loucura etc - e como esses micropoderes, que possuem tecno-
logia e histéria especificas, se relacionam com o nivel mais geral do poder constituido
pelo aparelho de Estado.
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Também nos interessa ouvir as vozes contraditérias do Estado, as dis-
putas entre concepgoes internas e as dissonancias entre gestores, compreen-
dendo que o Estado ndo é monolitico e acabado, mas, ao contrario, possui suas
nuances e fissuras. Em novembro de 2014, Jorge Bittar, ex-secretario municipal
de Habitacdo do Rio de Janeiro (2009-2012), responsavel por dirigir o pro-
grama Morar Carioca e pela implanta¢do do Bairro Carioca como projeto de
habitacdo, concedeu uma entrevista para esta pesquisa. A seguir, um trecho
dessa entrevista que consideramos peca-chave para nossa analise:

[Rodrigo Ribeiro] Nesse processo dos reassentamentos, muitos mo-
radores reclamaram que houve pouco ou nenhum dialogo com a
Prefeitura, do ponto de vista da abordagem do poder ptblico. A SMH
usava até piche! ...

[Jorge Bittar] Vamos esclarecer: isso foi objeto de criticas, mas nao

dos moradores, necessariamente. Teve muitas criticas de segmentos do
movimento social. Eles chegam ao cimulo de dizer que, se chegar numa
determinada casa na favela e colocar um nimero 345, ou outra coisa
qualquer [na fachada], é uma coisa nazista, mas néo tem nada disso!

Eu, quando chego numa favela, tem 14 um projeto de urbanizagio
a partir de um diagnoéstico da Geo-Rio, que € o 6rgao especializado
em analises de riscos geologicos. Ele [o relatério] me diz assim, por
exemplo: “O cocuruto desse morro é uma area de instabilidade geol6-
gica. Sob determinadas condic¢Ges, como as chuvas, ele pode deslizar”,

o que significa que coloca em risco todo mundo que mora ao redor
daquela area. Entao, eu tenho que reassentar essas familias por uma
razdo objetiva e concreta. E o que a gente faz? Oferece, geralmente, a
cada familia no reassentamento trés alternativas que estao num decreto
municipal, que foi todo revisto por mim, no qual todos devem ser abor-
dados de maneira democratica. No decreto esta dito isto!

Vocé ja viu um decreto que fala sobre método? Eu fiz questao de
colocar isso. E por qué? Porque numa Prefeitura de composi¢io dirigida
pelo PMDB, tem gente de esquerda? Sim, como quem estava 1a na nossa
Secretaria, mas tem funcionario que esta acostumado com as politicas
do passado, eles pegavam o “cara” [morador de favela] e falava “perdeu’,
e coisa e tal! E tem até gente ligada ao prefeito [Eduardo Paes], como é
o caso do subprefeito da Barra, chamado Thiago Mohamed, que ia para
cima das familias barbarizando, na época da construgio da Transoeste.
Uma das razdes do reassentamento € area de risco, outra sdo obras pu-
blicas e a terceira sdo familias com habita¢des muito precarias, morando
na beira da rua, encostado a linha do trem, morando nas ruas dentro do
mercado Sdo Sebastido, a gente teve muitos casos assim.

Nos tivemos uma politica habitacional propositiva, fomos ao
encontro dessas familias para oferecer uma alternativa. E por qué?
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Porque tinhamos o que oferecer a essas familias. E o que ofereciamos?
Indenizacdo, compra assistida ou MCMV. E o que é a compra assistida?
Eu lhe permito identificar uma outra casa de valor igual ou ligeiramente
superior aquele do seu imovel e eu tenho setores na Secretaria que
fazem avaliacio desse imével, segundo critérios objetivos e normas de
avaliacdo de imoveis. O cara [técnico] entra no imével da “dona Maria”
e pergunta: “Quantos metros quadrados? Quantos quartos tem? E cons-
truido em qué?” Se é de alvenaria, tem um valor; se for um barraco de
zinco, é outro valor. Se o banheiro esta azulejado e a cozinha também,
entdo tem outro valor. Entdo a avaliagao depende da dimensao e da
qualidade do imével, como em qualquer avaliacdo de qualquer imodvel
na cidade. Faziamos a avaliacao e falavamos: “A senhora tem direito a
uma indenizacdo ou a ganhar outro imével.” Porque a nossa prioridade
nao é dar dinheiro na mao das pessoas, como no aluguel social. A nossa
prioridade é dar uma outra habitacdo e com um minimo de qualidade,
por isso a gente estimulou sempre a compra assistida ou a op¢ao pelo
MCMV. Agora, se a “dona Maria” mora na Mangueira e eu ofereco um
imovel em Cosmos, que fica ali entre Campo Grande e Santa Cruz, ela
tem todo o direito de reclamar, inclusive isso viola a Lei Organica do
Municipio, que diz que o reassentamento deve se dar em areas proximas
onde o inquilino morava. A ndo ser que ela fale: “Eu quero ir pra Santa
Cruz porque tenho familiares...” Ai é uma situagio voluntaria, mas nao
usual. O usual é que ela queira estar onde esteja morando, porque os
filhos estao na escola, ja tem todo uma relacao comunitaria.

(Entrevista com Jorge Bittar, 24 de novembro de 2014

Vale destacar duas concepgoes vigentes na gestao municipal a partir dessas de-
claragoes. A primeira diz respeito as tecnologias do governamental (Chatterjee,
2004), a partir das quais determinadas praticas crescem e se consolidam em
detrimento de politicas cidadas. O ex-secretario, quando apresenta como legi-
tima apenas a voz da Geo-Rio na qualidade de 6rgao técnico do Estado, descon-
sidera o saber local e a participagdo dos cidadaos nos processos de decisao sobre
os reassentamentos, tratando-os apenas como populagio a ser administrada.
Pois, conforme o cientista politico e antrop6logo indiano Partha Chatterjee:

Diferentemente do conceito de cidadao, que carrega uma conotacio
ética de participacdo na soberania do Estado, o conceito de populagio
torna acessivel aos funcionarios governamentais um conjunto de instru-
mentos racionalmente manipulaveis para alcancar largos setores de ha-
bitantes de um pais enquanto alvos de suas “politicas — politicas econo-
micas, politicas administrativas, justica e mesmo mobiliza¢do politica”
(Chatterjee, 2004, p.107)
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A segunda questdo a ser pontuada se refere aos agentes do Estado, que, em seus
discursos, praticas e campos de atuagao, podem se mostrar contraditérios, so-
bretudo diante dos processos de alocacdo da responsabilidade. Afinal, por mais
que a SMH faca parte de um programa habitacional e coordene uma ampla
politica de reassentamentos envolvendo todo o Estado, o ex-secretario depo-
sita os problemas gerados no processo de remocao exclusivamente nas acoes
da SubPrefeitura da Barra da Tijuca e Jacarepagua, eximindo-se de qualquer
responsabilizacao pelos eventuais usos do poder e da forga.

Das primeiras experiéncias reguladoras a
criacao do Bairro Carioca

A construgdo de conjuntos habitacionais adquire um papel fundamental na
gestao da pobreza e, em tltima instancia, no controle do comportamento de
um processo civilizatério em curso, se inserindo na légica da cidade planejada
e do Estado que promete garantir “moradia digna” 4 sua populag¢ao mais pobre.
Assim, conjuga-se a organizacdo das cidades com as alternativas de moradia
aos trabalhadores que migram para os centros urbanos. Além da moradia, os
trabalhadores convertidos em condéminos e vizinhos encontrariam nos con-
juntos areas de lazer, equipamentos comunitarios e certo espirito de coletivi-
dade baseado na convivéncia, complementar e conectado ao mundo do tra-
balho, na imaginagéo dos planejadores urbanos.

Ha varios tipos de arranjos habitacionais chamados de conjuntos, mas o
termo geralmente se refere a estabelecimentos multiunitarios de algum tipo. O
termo “conjunto” é sociologicamente discutivel, porque - a despeito de suas re-
presentacdes linguisticas e matematicas como “certa quantidade de elementos
vistos como um todo”, “soma total de elementos, totalidade”, nos termos de um
“conjunto bem ordenado” (Houaiss; Villar, 2001) - cada conjunto habitacional
abriga grande diversidade de moradores, no que se refere a qualquer categoria
socioldgica padrio, como classe, estrato, grupo étnico, renda, organizacao fa-
miliar, modos de habitar, tipos de uso dos iméveis, quando observados por
dentro. Ao analisar os dados sobre os moradores da Cidade de Deus em sua
pesquisa, a soci6loga Licia do Prado Valladares observa a esse respeito que:

A proépria composicio do espago do conjunto habitacional reflete o uni-
verso heterogéneo de seus residentes. Como ja foi observado, ha uma
grande diversificacdo de residentes, marcada fundamentalmente por
seu modo de acesso a habitagdo, sua procedéncia geografica e seu nivel
de renda. Essa heterogeneidade definia-se ja nos primeiros momentos
do conjunto, a Cohab distribuindo as habita¢tes em fungéo da dico-
tomia favelado/nao favelado.

(Valladares, 1980, p.93)
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Os conjuntos como tal podem abrigar, portanto, qualquer tipo de categoria
social. Um estudo sistematico dos conjuntos teria que diferencia-los segundo
hierarquizacoes (Concei¢do, 2013), padronizagbes e outras categorias socio-
logicamente relevantes, tais como trabalho e ocupacdo. Conforme analisam o
antropdlogo Antonhy Leeds e a cientista politica Elizabeth Leeds:

Uma caracteristica importante dos conjuntos habitados por pessoas de
baixo nivel de renda no Rio e, como eu vejo, em outros lugares, é a sua
especializagdo ocupacional, porque cada um foi construido separada-
mente por um 6rgao, sindicato, associa¢ao ou outro grupo corporativo
atendendo a seus membros. Desta forma, ha o conjunto dos bancarios,
dos marinheiros, da Marinha, do Iapi (o hoje extinto Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios), do Pedregulho (funcio-
narios publicos), e assim por diante. Assim, por todo o Rio e outras
cidades, espalham-se enclaves ocupacionais residenciais.

(Leeds; Leeds, 1978, p.150)

Como se V&, a atual politica habitacional do Rio de Janeiro reproduz em nivel
local a estratégia do Governo Federal de producdo massiva de apartamentos
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, concentrados, sobretudo, na Zona
Oeste da cidade, sendo o Bairro Carioca uma das raras excecoes deslocadas
nessa nova geografia urbana. Essa politica retoma antigas concepgoes gover-
namentais na formulacfo das habitac¢des de interesse social, privilegiando a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais - entretanto, dessa vez, se-
guindo a nova légica do modelo condominial, tdo caracteristica das classes
médias urbanas. O resultado dessa politica, até o momento, foi o avanco da
segregacdo territorial dos moradores de baixa renda rumo as periferias e o
acelerado processo de reordenamento urbano que a cidade esta vivendo, no
contexto das obras publicas que tém como justificativa imperiosa a realizagio
das Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016.

A inclusdo dos moradores de baixa renda no modo de habitar dos “con-
dominios exclusivos” (Ferreira dos Santos, 1981) traz grandes consequéncias
como o isolamento espacial, a inseguranca, a individualizacio e a falta de uma
vida associativa que estimule a gestdo em comunidade, prevalecendo a figura
dos sindicos a dos lideres comunitarios ou presidentes de associagdes de mo-
radores. Nesse sentido, um estudo sistematico sobre os recém construidos con-
juntos habitacionais de grandes dimensdes se faz necessario. Compreender o
processo de adaptacdo dos moradores, seus conflitos, angustias e hierarqui-
zagOes, assim como observar a atuacdo do poder publico nessas localidades,
integram nossa proposta de pesquisa empirica de carater etnografico, em con-
sonancia com a tradi¢do tedrico-metodolédgica de estudos socioldgicos sobre o
tema, ao longo de mais de cinco décadas, no Rio de Janeiro.

A primeira experiéncia de regulagio de favelados cariocas ocorreu nos
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chamados Parques Proletarios Provisorios, que visavam n#o s6 a retirada dos
pobres das favelas, mas a “recuperacdo moral” e a educacio em praticas de
higiene e civilidade. Acreditava-se na transformacao do individuo ao retira-lo
da favela, e que esse ambiente considerado vicioso era um “territorio criminé-
geno, insalubre, lugar da promiscuidade intoleravel e da degradagdo moral”
(Mello; Simoes, 2014, p.257), livre para o exercicio da vagabundagem, do mau
comportamento e da incivilidade. A partir do forte controle (ou de sua tenta-
tiva) sobre os moradores dos Parques Proletarios diante da sina por sua “civi-
lizacdo”, a antiga Prefeitura do Distrito Federal passou a conceder moradias
somente perante o compromisso assinado pelo mutuario em uma espécie de
“cartilha moral”, em que os ocupantes se predispunham a cumprir regras de
boa conduta.

A Cruzada S&o Sebastido, conjunto habitacional de classe baixa inaugu-
rado em 1955 no Leblon, também promoveu o controle e a disciplina entre os
moradores de seus dez blocos de edificios (Simdes, 2008), porém sob a vigilia
religiosa, pregando os “valores da moral e dos bons costumes” na tradi¢do
crista da Igreja Catélica. Diferentemente dos Parques Proletarios, em que os
moradores tinham de assinar um documento se comprometendo a ter “bons
comportamentos’, nas habitacoes da Cruzada os moradores deviam seguir o
“Codigo de Honra dos Pobres”, elaborado por dom Hélder Camara, seu reve-
renciado fundador, bispo do Rio de Janeiro a época.

Michel Foucault (2008) revela que a disciplina implica um registro con-
tinuo de conhecimento: a0 mesmo tempo que exerce um poder, produz um saber.
Sendo assim, o Estado aliado as institui¢bes normativas — como os assistentes
sociais nos Parques Proletarios e a Igreja Catdlica na Cruzada Sao Sebastiao -
atua sobre uma massa “confusa, desordenada e desordeira”, ditando as formas
de comportamento exemplar. O esquadrinhamento disciplinar faz nascer uma
multiplicidade ordenada, no seio da qual o novo individuo emerge como alvo de
poder. Podemos ver como as regras impostas tanto por uma politica habitacional
mais ligada ao Estado (Parques Proletarios) quanto por outra praticamente sem
nenhuma ligacdo com o poder publico (Cruzada Sdo Sebastido), mas com forte
inflexdo religiosa, possuiam o mesmo fim: a acdo sobre o corpo, o adestramento
do gesto, a regulacao do comportamento, a normalizacdo do prazer e a interpre-
tacdo do discurso, com os objetivos de separar, comparar, distribuir, avaliar e
hierarquizar. Ou seja, na tentativa de construir um “novo homem”, a partir desse
exercicio autoritario do poder-saber com intuitos civilizatérios.

O que chamou nossa atencao nas primeiras visitas ao Bairro Carioca foi
observar como alguns grupos criavam regras e tentavam, em certos momentos
e em algumas circunstancias, impo-las sobre os demais. Ao mesmo tempo que
essas regras definem situacoes e tipos de comportamento a partir da violéncia
simbdlica (Bourdieu, 2009), elas formam a identidade e o padrdo de condo-
mino dentro do conjunto. Dois espacos centrais sdo marcantes e se distinguem
nesse processo de internalizagdo de valores e de imposicdo de regras: a Nave
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do Conhecimento, em que o poder ptuiblico e o acesso & inovagio tecnoldgica
operam como agentes disciplinares, e o Centro Comercial, onde as regras do
mercado e da convivéncia social se misturam.

O primeiro espaco regulador do Bairro Carioca é a Nave do Conhecimento
Santiago Andrade, um centro de difusao cultural e inclusao digital, que, além
de promover atividades culturais para criancas e jovens, também serve como
espaco de construcdo simbolica da identidade do novo bairro e de propaganda
oficial do governo. Possui varios equipamentos eletronicos, em que os usuarios
encontram informacGes sobre a histéria da antiga Cidade Light até a cons-
trucao do Bairro Carioca, podendo pesquisar a histéria do municipio como
um todo, ter acesso a publicidade oficial das obras que a Prefeitura do Rio esta
fazendo, além de ter navegacdo gratuita na internet. A “arvore do conheci-
mento” é o equipamento maior do local, com diversos videos que mostram as
transformacoes que estdo ocorrendo na cidade, nos quadros dos preparativos
para os Jogos Olimpicos de 2016.

O Centro Comercial Mercado Popular Carioca é o segundo espago regu-
lador, um local construido em um dos antigos galpoes da Cidade Light. Dentro
dele existem varios espagos que servem para loca¢do de pequenos empreen-
dimentos, custando em média R$ 1.500,00 o aluguel de cada boxe em 2015.
O mais interessante nesses empreendimentos comerciais populares foram
os nomes colocados pelos proprios locadores, afirmando sistematicamente a
identidade “carioca”, de acordo com o nome do conjunto criado pela Prefeitura:
Drogarias Carioca, Mdveis Carioca, Panificacdo Carioca, Eletroinfo Carioca,
Saldo Beleza Carioca, Dentista Carioca, Buteco Carioca Sinuca e Bar, Academia
Carioca Gym Center, Mercearia Bem Carioca.

Em uma das partes da entrevista realizada durante a pesquisa, Jorge
Bittar se referiu o conjunto em Triagem e explicou que “ele funciona da forma
condominial ... O Bairro Carioca é como se fosse uma coisa apartada do tecido
urbano, nesse aspecto. E o conceito da Barra da Tijuca, dos ricos, que é trans-
ferido para os pobres”. Sendo assim, reduzindo a experiéncia citadina em meio
a cercas, grades, muros, portdes, guaritas e cancelas, cimeras e segurancas, a
légica condominial busca construir individuos homogeneizados e formas de
vida controlada.

Na entrada do Mercado Popular Carioca estdo algumas placas que
indicam as regras condominiais: “Proibido jogar lixo”; “Proibido entrar de
capacete”; “Proibida a entrada de animais”; “Seguranca: ande, ndo corra”;
“Mantenha este local limpo”; “Em dia de pagode, pagamento adiantado”.
Dentro do mercado nio pode haver filas, por isso certos estabelecimentos,
como a padaria, possuem janelas para fora de sua estrutura que funcionam
como balcoes de atendimento. Em uma das visitas realizadas, presenciamos o
senhor que trabalha como zelador do mercado, chamando a atenc¢éo de dois
jovens, ap6s terem infringido uma das regras que proibe a entrada de bicicletas
no Centro Comercial. Quando o perguntamos sobre por que tinha chamado
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a atencdo dos jovens, ele nos respondeu com seriedade: “E preciso dizer para
certas pessoas que elas nao moram mais na favela.”

A atuacio do zelador pode ser considerada a partir das concepcoes de
Erving Goffman em seu livro 4 representa¢do do eu na vida cotidiana (1985),
publicado originalmente em 1959. O autor utiliza metaforas teatrais e teorias
da dramaturgia para analisar como os individuos se comportam em determi-
nadas situagoes do dia a dia, no quadro de suas interagdes sociais. Assim como
no teatro, individuos buscam atuar na vida social, com o intuito de produzir
nos outros a impressao desejada. Alguém que deseja causar determinada im-
pressdo chega a presenca de outras pessoas e atua buscando causar aquela dese-
jada, seja por meio da comunicagio, seja por expressoes em sentido amplo. Em
sua obra, Goffman cita também a importancia da primeira impressao, essencial
para projetar uma definigio da situac¢do. No entanto, se essa projecao for levada
em duavida, o individuo pode se sentir confuso dando margem a situacoes de
embaraco, podendo a interagio entrar em colapso.

Nesse sentido, o senhor zelador do mercado, quando vai repreender os
jovens que burlam as regras do condominio, precisa realizar uma performance
séria e convincente para nio criar duvidas sobre seu papel de empreendedor
moral (Becker, 2008). A imposi¢do de uma norma em comum acordo leva a
consideragio publica de seu infringente como um outsider, “um tipo especial,
alguém de quem ndo se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo
grupo” (Becker, 2008, p.15). O que vem se tornando comum no Bairro Carioca
é o conflito em torno dos usos do espago publico como extensdo do espaco
privado, em razdo das mudancas significativas das formas de vida de uma casa
em favela para um edificio em condominio. Ali, os novos moradores se deparam
com o pequeno tamanho dos apartamentos, de 42 m?, e com novos problemas
domésticos, recorrendo, por exemplo, ao uso das grades que separam os blocos
para estender suas roupas, diante da auséncia de uma area de servico ou mesmo
de uma lavanderia comum.

Devemos observar como os favelados eram e ainda sdo vistos pelos mo-
radores de outras areas da cidade como uma ameaga para a “civilizacdo”, como
“barbaros” que no estavam de acordo com os cédigos de posturas, em desa-
cordo com a boa convivéncia no espago urbano. A incorporacao social de com-
portamentos e valores forma o habitus — que pode ser individual ou social - e
constitui o terreno fértil onde crescem e se desenvolvem as caracteristicas pes-
soais (Elias, 2011). De acordo com o socidlogo alemio, trata-se de uma segunda
natureza ou de um saber social incorporado. O autor contrapde o conceito de
segunda natureza a nocao de cardter nacional, de expressao fortemente essen-
cialista e concebida como algo fixo e estatico. No caso aqui apresentado, o que
esta em jogo quando falamos na motivagdo da mudanca é que, em relacdo aos
costumes, a transformacao ocorre a partir da dinimica das classes sociais. A fim
de distanciar-se como elite, a classe superior cria novos padrdes de comporta-
mento, padrdes esses que, com o passar do tempo, sao adotados pelas outras
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classes mais baixas, levando as classes mais altas a reinventarem novos padrdes.
Assim se estabelece um processo constante de afirmacio social do gosto sub-
metido a julgamentos e logicas de classe, o que veio a ser chamado por Pierre
Bourdieu de distingdo (Bourdieu, 2009). Entretanto, Elias toca em um ponto
relevante que o diferencia do autor francés: com o passar do tempo, os novos
padrdes de comportamento deixam de ser conscientes para tornarem-se uma
segunda natureza - é a essa segunda natureza que se refere quando observa as
mudancas na estrutura da personalidade.

Mas afinal: “Que tendéncias apresentam hoje os conjuntos habitacionais,
considerando-se que foram concebidos para atender a uma realidade especi-
fica?” (Valladares, 1980, p.84) Cabe aqui relancar, por fim, essa pergunta for-
mulada por Licia do Prado Valladares em seu livro Passa-se uma casa: analise
do programa de remocao de favelas do Rio de Janeiro (1978), uma referéncia
fundamental sobre a politica urbana e as grandes remogoes das favelas cariocas
com suas familias em direcio aos conjuntos habitacionais nas periferias. Uma
pergunta atual e que deve desafiar permanentemente socidlogos, antropé6logos,
arquitetos, urbanistas, planejadores urbanos, gestores ptblicos e politicos mu-
nicipais na metropole carioca, em busca de respostas consistentes.
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